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Das Eigentum hat sozialen Charakter 


Evangelische Vorstellungen zur Eigentumsbildung - 


Von KLAUS VON BISMARCK und EDUARD WORMANN 


Die Walter-Raymond-Stiftung bemiiht sich gegenwdrtig darum, im Gesprach mit beiden 
Konfessionen deren Einstellung zur Eigentumsbildung und im besonderen zu den Vor- 
schligen kennenzulernen, die von der Unternehmerseite hierzu vorgelegt wurden. Die 
evangelische Auffassung in dieser Sache wurde kiirzlich bon den Professoren Kiinneth, 
Wendland, Steinbach und von D. von Bismarck, dem Leiter des westfilischen Sozial- 
amtes, vorgetragen. Wir verdffentlichen nachstehend die Ausfiihrungen von D. v. Bis- 
marck, die im Sozialamt in Villigst unter Verantwortung von Pastor Eduard Wérmann 
vorbereitet wurden. Die folgenden Aussagen erhalten dadurch besonderes Gewicht, da 
die genannten drei Theologieprofessoren ihre grundsdtzliche und praktische Uber- 
einstimmung mit ihnen ausdriicklich bestdtigt haben, wodurch ein bedeutsamer 
evangelischer Consensus dokumentiert wird. 


Die Beurteilung, die die Vorschlage zur Eigentumsbildung bei den maBgebenden 
evangelischen Fachleuten und Theologen gefunden haben, spiegelt sehr gut das 
gesamte Wesen der evangelischen Sozialethik wider. Diese bietet kein geschlos- 
senes System zeitloser Grunds&atze. In ihr geht es auch nicht darum, kasuistisch 
fiir die verschiedenen Einzelfalle genaue Verhaltensvorschriften zu geben. Son- 
dern es kann innerhalb der verschiedenen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen 
und betrieblichen Zusammenhdange nur ein Raum abgesteckt werden, in dem 
eine persénliche Verantwortung und Entscheidung nétig und méglich ist. Es 
zeigt sich sehr deutlich auch an der evangelischen Eigentumsdiskussion, wie die 
Grenzen dieses Raumes durch die Verantwortung fiir die Nachsten bestimmt 
sind. Diese Grenzen miissen unter sich wandelnden Verhdltnissen immer wie- 
der neu abgesteckt werden. Weil sich allgemein mit Zeit und Raum die Ver- 
haltnisse und im besonderen die der Eigentumsstruktur andern, muB die evan- 
gelische Sozialethik zu allen Zeiten ein so groBes Gewicht auf die sachliche 
Information legen. Deshalb miissen tiberkommene theologische Einsichten stan- 
dig durch die Auffassung und Praxis sachverstandiger Christen erganzt werden, 
die mitten im Strom der geschichtlichen Entwicklung stehen. | 
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Ubersetzung biblischer Aussagen in die Gegenwartssituation 


Bei solchen Beratungen, die Theologen und Laien vereinigen, fiihrt die theolo- 
gische oder sozialethische Beurteilung sachlicher Gegebenheiten auch in der - 
Eigentums-Frage nicht gradlinig und eindeutig zu einer bestimmten Hand- 
lungsweise. Das Wort Gottes erhellt aber immer die Relativitat bestimmter 
Interessengruppen-Tendenzen und weist jedermann auf seinen Nachsten. So 
stellt das Wort Gottes den Menschen immer aufs neue in die Spannung und 
damit in die persénliche Verantwortung und Entscheidung. 

Dennoch wiachst die Einsicht, daB man den einzelnen tiberfordert, wenn man 
alle Entscheidungen ihm selbst tiberlaBt. Briiderliche Richtungweisungen fir 
die Haltung zum Eigentum sind in bestimmten Situationen erwiinscht und 
méglich, auch wenn sich kein allgemein giiltiges Prinzip aus der Bibel ableiten 
14Bt. Wenn einzelne wie Gruppen nicht nur zu einer allgemeinen Richtung- 
weisung fiir ihre Haltung, sondern mit dem Ziel einer Hilfe in einer aktuellen Ent- 
scheidungsfrage vom Wort Gottes wirksam angesprochen werden sollen, so 
setzt dies immer voraus, daB ein kleiner Kreis von christlichen Fachleuten und 
Theologen die Aussage der Bibel in die Situation tibersetzt. Geschieht dies 
nicht, so wachst auch fiir die BewAaltigung von Entscheidungen fiir die Eigen- 
tums-Struktur die Versuchung, vorgefaBte politische Entscheidungen nur nach- 
traglich theologisch zu begriinden, um sich so des Wortes Gottes zweckhaft zu 
bemachtigen. 

Welche zeitlos giiltigen Grundsdtze lassen sich nach evangelischem Verstandnis 
immerhin aus der Bibel ableiten? Die Bibel gibt, wie gesagt, keine erschép- 
fende Aussage iiber das Wesen des Eigentums. Sie bestatigt aber deutlich, daB 
es nach Gottes Willen Eigentum gibt. Sie stellt den Dienst-Charakter jedes 
Eigentums heraus. Das Wort Gottes richtet sich im tibrigen an Menschen, die 
jeweils schon in bestimmten Eigentumsstrukturen leben. Solche Eigentums- 
Ordnung schiitzt die Bibel mit den 10 Geboten ausdriicklich vor widerrecht- 
lichem Eingriff. Die Bibel bestatigt damit die Bedeutung einer gerechten sozi- 
alen Eigentumsordnung. Durch den staéndigen Hinweis auf den Niachsten und 
das Handeln Gottes in der Geschichte stellt das Wort Gottes aber auch jede 
uberkommene Eigentumsstruktur unter eine soziale Priifung, die u. U. die Kor- 
rektur und Umgestaltung dieser Ordnung fordert. In dieser Weise ist fiir das 
evangelische Denken jedes giiltige Argument zur Verteidigung von Eigentums- 
rechten auch ein Argument fiir die weitestmégliche Verteilung dieser Rechte 
(Oxford 1937). 


Gerechte Verteilung des Eigentumszuwachses 


Die gegenwartigen Uberlegungen evangelischer Theologen und sachkundiger 
Laien gehen von der Tatsache aus, daB die Ertraige in Industrie und Wirtschaft 
seit der Wahrungsreform in hohem Ma8e Eigentumsbildung erméglicht haben 
und weiter erméglichen. Deshalb ist es in diesem Augenblick gerade fiir die 
Christen eine herausfordernde Frage, ob sich dieser Eigentumszuwachs leid- 
lich gerecht verteilt oder ob dieses Eigentum nur einer bereits privilegierten 
Minderheit zuflieBt? Im Blick auf die Macht- und Kapital-Konzentration bei 
einigen GroB-Gesellschaften ist es gerade jetzt fiir die Christen in der Bundes- 
republik eine sozialethisch relevante Frage, ob und in welcher Weise sich eine 
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Kigentumsbildung in den sogenannten iiberschaubaren Bereichen ermdglichen 
148t. Christen in der Bundesrepublik miissen auBerdem gerade heute im Ver- 
gleich mit den Vevhaltnissen in der Zone an das kapitalistische Wirtschafts- 
system die Frage richten, wie hier die Chancen einer freiheitlichen sozialen 
Ordnung genutzt werden? Kommt es\hier zu einer sozialen Streuung des 
Eigentums unter Personen, bei denen sich bisher Eigentum nicht hat bilden 
kénnen? Welche, eine solche Entwicklung stiitzenden MaBnahmen haben sich 
bewahrt oder sind nétig? 

Wenn man die Forderung nach einer méglichst breiten Eigentumsstreuung 
mit Argumenten der evangelischen Sozialethek stiitzen will, so ist zu fragen, 
ob man ethisch zwischen unmittelbarem und mittelbarem Eigentum, Eigentum 
zum Zwecke des persénlichen Gebrauchs und Eigentum an Investitionskapital 
der Betriebe und <er Gesamtwirtschaft unterscheiden mu8? Eine wertende 
Unterscheidung kann sich zundachst nicht klar darauf griinden, wie Eigentum 
erworben wurde. Zu einer Bildung des Eigentums kann es z. B. kommen durch 
Sparen aus persOnlichen Mitteln, durch Einkommen aufgrund eigener Leistun- 
gen, durch Erbschaft, durch Beteiligung an dem Ertrag oder Gewinn des Be- 
triebes oder der Wirtschaft usw. — Wenn man einige offenbar ungesetzliche 
und unmoralische Formen des Eigentumserwerbs auGer acht laBt (wie etwa 
Schwarzmarkt), so ist praktisch eine wertende Unterscheidung schwer durch- 
zuhalten. 


aN 
Eigentum an Produktionsmitteln — wachsende Verantwortungslast 


Bei der Unterscheidung zwischen Eigentum an Produktionsmitteln und per- 
sénlicherem Eigentum geht es nun allerdings um die Machtsituation. Mit der 
GréBe des Eigentums an Produktionsmitteln wachst die Verantwortungslast 
fiir die so oder so mitbetroffenen Nachsten bzw. die Versuchung des Mib- 
brauchs. Von daher ergibt sich fiir die evangelische Sozialethik gewiB keine 
grundsatzliche Verneinung von Gro§-Eigentum an Produktionsmitteln, aber 
eine noch sorgsamer priifende Frage nach dem ,,Wie“ seines Gebrauchs und 
nach den Mdglichkeiten der Gesellschaft, einem die Gesamtheit schadigenden 
'MiBbrauch zu wehren. Wenn die evangelische Sozialethik auch die utopische 
Erwartung einer égalité abweisen muB, so liegt es fiir sie auch von der Beur- 
teilung der Machtsituation her nahe, sich fiir eine Streuung des Eigentums ein- 
zusetzen. 


. 


Persénliches Eigentum — Schutz vor falscher Abhangigkeit 


Es gibt nach evangelischer Lehre kein theologisch oder sozialphilosophisch 
begriindbares Recht auf Privateigentum. Dennoch bedarf nach den Einsichten 
der evangelischen Sozialethik offenbar jeder Mensch eines gewissen pers6n- 
lichen Eigentums, das ihm jedenfalls in seinem engeren Bereich Raum ftr 
persénliche Verantwortung schafft und ihn davor schiitzt, in eine villige Ab- 
hangigkeit von gesellschaftlichen Einrichtungen abzusinken. Diese Gefahr 
aufgeblahter Sozial-Apparaturen zeichnet sich heute nach der tibereinstimmen- 
den Auffassung der evangelischen Fachleute durchaus ab. Von daher gesehen 
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mu8 die Méglichkeit des einzelnen, sich durch Riicklagen fiir Unvorhergesehenes 
eine gewisse Sicherung fiir die Zukunft aus eigener Kraft zu schaffen, positiv 
bewertet werden. 

Die kapitalistische Auffassung vom privaten Eigentum kann nicht grundsatzlich 
mit der Formel: ,Jedermann hat ein Recht auf Eigentum und es mu8 ihm 
pers6nlich uneingeschrankt verfiigbar sein“ theologisch gestiitzt werden. Es 
gibt natiirlich in der Bundesrepublik und anderswo evangelische Christen, nach 
deren persénlichem Ermessen die kapitalistische Auffassung von der un- 
bedingten Verfiigbarkeit des Eigentums die ratsamste ist. Theologisch lat sich 
nur aussagen, daB Eigentum nach evangelischer Auffassung immer sozial ge- 
bunden ist, das heiBt, die Verfiigbarkeit ist durch die Riicksicht auf die Nachsten 
begrenzt. Es tragt also niemals einen rein individuellen Charakter. Sein Ge- 
brauch soll wie das Leben zugleich dem Allgemeinwohl dienen. Es sind von 
unserer derzeitigen Eigentumsordnung abweichende Auffassungen und Formen 
der Eigentumsstruktur denkbar, die jedenfalls theologisch keine Abwertung 
verdienen. — 


Beteiligung der Arbeitnehmerschaft am Produktionsergebnis 


Im Augenblick wird nun auch im Widerstreit der Meinungen dringlich die 
sozialethische Grundfrage gestellt, ob der Beitrag, den die abhangigen Lohn- 
arbeiter zur Produktion leisten, ein Miteigentum am Produktionsergebnis 
geradezu fordert. Vorschlage und Plane fiir Miteigentum, Gewinnbeteiligung 
bis hin zur Sozialisierung argumentieren in dieser Weise. 

Alle wichtigen Aussagen der evangelischen Sozialethik in den letzten 100 Jahren 
bestatigen die gewichtige Bedeutung, die dem Faktor Arbeitskraft neben Unter- 
nehmer-Initiative und Kapital zukommt. Gesamtgesellschaftlich gesehen recht- 
fertigt diese Bestatigung den SchluB, daB die abhangige Lohnarbeiterschaft am 
Produktions-Ergebnis beteiligt werden muB. 

Wie dies geschehen soll, dariiber la48t sich jedenfalls mit theologischer Argu- 
mentation nichts aussagen. Das Ermessen kann z. B. gerade Christen zu dem 
SchluB fiihren, daB die Lésung, den angemessenen Anteil mit dem Lohn 
auszuschiitten, anderen L6sungen vorzuziehen ist, weil auf diese Weise eine 
libermaBige Bindung der Arbeitnehmer an einzelne Betriebe vermieden wird. 
— Die heutigen evangelischen Sozialethiker warnen jedenfalls tibereinstimmend 
davor, die Frage des Miteigentums als die Generalschliissel-Frage der heutigen 
Sozialstruktur anzusehen. Soweit es um die Mitverantwortung von jeder- 
mann fiir das Ganze geht, ist zu sagen, daf Privateigentum nur ein Faktor 
neben anderen ist, der die persénliche Verantwortlichkeit starken kann. Die Be- 
reitschaft zur pers6nlichen Verantwortung hangt nicht in jedem Falle von per- 
s6nlichem Eigentum ab. Das Eigentum hat sozialethisch gesehen nur eine 
Dienstfunktion neben und mit anderen Faktoren. 

Eine rechte Verwaltung des Eigentums erfordert gewi8 persdnliche Verant- 
wortung. Damit ist aber noch nicht gesagt, daB jede Eigentumsbildung Eigen- 
initiative und persdnliche Verantwortung voraussetzt. Wer Persodnlichkeitsent- 
faltung und Eigeninitiative in jedem Falle als Friichte einer Eigentumsbildung 
erwartet, unterliegt einem TrugschluG. Die Modglichkeiten der Eigentums- 
bildung enthalten wohl eine Chance zur Starkung der persénlichen Verant- 
wortlichkeit, und diese Chance sollte auch genutzt werden. Aber die Steigerung 
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eines allgemeinen Wohlstandes birgt auch Versuchungen der satten Verant- 
wortungslosigkeit gegentiber dem Ganzen, fiir die man nicht blind werden darf. 


Betriebliches Miteigentum nicht iiberschdtzen 


In den verschiedenen Planen der Unternehmer sind Vorschlage gemacht wor- 
den, in welcher Weise ideell, institutionell und materiell eine Eigentumsbildung 
gefordert werden kann. Es sind Hinweise auf die verschiedenen Formen des 
Eigentumserwerbs gegeben, und zwar fiir betriebliches und tiberbetriebliches 
Miteigentum. Nach den evangelischen sozialethischen Uberlegungen fiir eine 
verantwortliche Gesellschaft ist es begriiBenswert, wenn heute auf betrieb- 
licher Ebene so zahlreiche und bemerkenswerte Experimente durchgefiihrt wer- 
den. Da geht es z. B- um betriebliches Miteigentum, d. h. eine Beteiligung am 
Kapitalbestand des Unternehmens. Dies kann durch Ertrags- oder Gewinn- 
beteiligung oder durch Kapitaleinzahlung aus ersparten Lohneinkommen ent- 
stehen. Das gleiche gilt fiir die Férderung tibérbetrieblichen Miteigentums, 
d. h. die Kapitalbeteiligung der Arbeitnehmer tiber sogenannte Investment- 
gesellschaften. Hier ist eine betriebliche Partnerschaft in Zusammenhang mit 
betrieblichem Miteigentum denkbar oder eine Gewinnbeteiligung in Form der 
Dividende oder der Substanz-Zuwachsbeteiligung. Es gibt vielerlei bemerkens- 
werte Vorschlage fiir Ertragsbeteiligung und Leistungsbeteiligung. Das gleiche 
gilt fiir die von verschiedenen Betrieben erprobten SparférderungsmaBnahmen 
fiir das Sparen der Arbeitnehmer bei Sparkassen, Bausparkassen usw. Aus den 
verschiedenen Planen verdient vielleicht der Plan des Investivlohnes und der 
Sparférderungspramie (Haussler) besondere Erwahnung. 

Wo aber gefordert wird, daB die Frage der Eigentumsbildung nur betriebs- 
individuell entschieden und gelést werden miiBte, da betonen die evangelischen 
Uberlegungen fiir eine verantwortliche Gesellschaft, daB es bei der Lésung der 
Eigentumsfrage um eine Frage der gesamten sozialen Strukturpolitik geht, die 
nicht allein oder vornehmlich durch einzelne Betriebe gelést werden kann. Die 
Betriebe kénnen und diirfen um der Eigentumsbildung willen nicht in einem 
MaBe mit zusatzlichen Kosten belastet werden, die ihre Wirtschaftlichkeit 
infrage stellen. Der betriebsindividuelle Ansatzpunkt erscheint nach der Auf- 
fassung der evangelischen Fachleute dann verfehlt, wenn man von hier aus 
bereits eine allgemeine sozialpolitische Loésung erwartet. Diese Eigentumsbil- 
dung ist in zu starkem MaBe von der jeweiligen wirtschaftlichen Lage einzelner 
Betriebe abhangig. Jeder Betrieb muB in bestimmtem Grade betriebsegoistisch 
denken und kann darum nicht alleiniger Ausgangspunkt der Lésung der Frage 
der Eigentumsstruktur, der Frage der sozialen Gerechtigkeit sein. Von den Be- 
trieben aus kénnen aber gewifB EinzelmaBnahmen durchgefiihrt werden, die 
Modelle fiir das Ganze setzen oder sich anderweitig erganzend uhd anregend in 
das Ganze der Sozialpolitik einfiigen. 

Fiir das Ganze der Gesellschaft betonen die Aussagen der evangelischen Sozial- 
ethik, daB durch die heute médgliche Eigentumsbildung nicht nur bestimmte 
Gruppen der Arbeitnehmer oder bestimmte Belegschaften privilegiert werden 
sollten. Sondern es wird bei einem allgemeinen ~Zuwachs des Volks-Einkom- 
-mens darauf hingewiesen, daB all die verschiedenen Bevélkerungskreise nach 
Moglichkeit einen starkeren Anteil am Sozialprodukt im Ganzen bekommen 
sollten. Die evangelische Sozialethek lenkt auBerdem den Blick auf die Még- 
lichkeit, daB betriebliches Miteigentum den Arbeitnehmern unter Umstanden 
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ein ‘doppeltes Risiko oder auch eine Einschrankung ihrer Freiziigigkeit ein- 
bringt. 

Wenn sich einzelne Betriebe an der Eigentumsbildung beteiligen, so werden sie 
mit dieser Beteiligung von den Arbeitnehmern in verstarktem MaBe persénliche 
Verantwortung z. B. in Form einer Leistungssteigerung oder Kostenersparnis 
erwarten. Das ist verstandlich. Eine Steigerung der persénlichen Verantwor- 
tung sollte aber nach Auffassung der evangelischen Sozialethik nicht allein von 
dem Angebot eines Miteigentums erwartet werden. Vielmehr ist eine solche 
Steigerung nach evangelischer Auffassung vornehmlich auch davon abhdngig, 
ob und in welchem Mae die Funktion im Betriebe persénliche Verantwortung 
erméglicht. Sie ist weiter nicht zuletzt davon abhangig, wie weit gerade bei der 
Arbeiterschaft Vertrauen in die Struktur der Gesamtgesellschaft gegeben ist. 


Es ist verstandlich, wenn die Betriebe ihre Beteiligung an einer tiberbetrieb- 
lichen Eigentumsbildung von einer Leistungssteigerung der Arbeitnehmer ab- 
hangig machen wollen. Da aber jeder Betrieb sehr unterschiedliche Gewinn- 
chancen besitzt und sich auch aus der Marktbedingtheit des Absatzes eine 
leistungsunabhangige Modglichkeit der Gewinn- und Eigentumsbildung fiir 
Unternehmer und Arbeitnehmer ergibt, so sollten die Méglichkeiten einzelner 
Betriebe nach evangelischer Auffassung nicht tiberschatzt werden. 


& 


Das Eigentum hat sozialen Charakter 


Der Anteil des einzelnen Produktionsfaktors am Produktionsergebnis ist 
offenbar nicht feststellbar. Es gibt die verschiedensten Méglichkeiten, durch 
die sich ein tiberdurchschnittlich hoher Ertragsiiberschu8 oder Betriebserfolg 
ergeben kann. Von hier aus scheint es nicht médglich, den Anteil der Unter- 
nehmerinitiative oder den Anteil der Belegschaft nach ihrem Gewicht als Pro- 
duktionsfaktor allgemeingiiltig zu bestimmen. Beide Funktionen sind — so 
ungleichartig sie sein mégen — nur in ihrer Zueinander-Ordnung zu ver- 
stehen. Die evangelischen Uberlegungen fiir eine ,, Verantwortliche Gesellschaft“ 
betonen die Notwendigkeit des Zusammenwirkens der verschiedenen Faktoren. 
Sie sind nicht in der Lage, ein Primat der Unternehmer-Initiative bzw. des 
Faktors Arbeitskraft zu statuieren. | 

Von der Unternehmerseite wird gelegentlich argumentiert, daB eine tiberhéhte 
Beteiligung der Arbeitnehmer am Gewinn, Ertrag usw. eine Minderung der 
Unternehmerinitiative und von hier aus negative Auswirkungen auf die Be- 
schaftigungslage und auf das wirtschaftliche Wachstum ergeben kénnte. — Die 
evangelische Sozialethik ist auf Grund ihrer niichternen (nicht idealistischen) 
Anschauung vom Menschen in der Lage, die Bedeutung des Gewinnstrebens 
und des Wettbewerbs zu sehen und diese Antriebsfaktoren in ihren Grenzen 
als notwendig fiir die Gesellschaft zu bejahen. Man soll also gewiB dem Ochsen, 
der da drischt, das Maul nicht verbinden. Die Unternehmerinitiative sollte also 
nach evangelischer Auffassung durchaus eine ihrem Risiko gerecht werdende 
materielle Chance haben. Aber es wiirde die Motive einer sozialethisch fun- 
dierten Unternehmerinitiative ungebiihrlich einschranken, wenn man sie nur 
auf eine uneingeschrankte Gewinnchance zuriickfiihrte und schon in Versuchen 
einer Aufteilung des Ergehnisses zwischen Kapital, Arbeit und Unternehmer- 
initiative eine Zuriicksetzung der Unternehmerfunktion siahe. 


é 
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Aus den bisherigen Ausfiihrungen ist schon deutlich geworden, daB nach den 
Grundgedanken der evangelischen Sozial-Ethik ein iiberbetrieblicher gesetz- 
licher Eingriff in die Eigentumsstruktur nicht in jedem Falle als kollektivisti- 
sche Mafnahme abzulehnen ist. Es kann im Rahmen dieser sozialethischen 
Erwagung nicht aui die sehr schwierige juristische Frage eingegangen werden, 
ob ein solcher Eingriff nach Artikel 14 GG tiberhaupt méglich ist. Es wird 
von einzelnen maBgeblichen Juristen durchaus die Auffassung vertreten, daB 
es bereits eine Verletzung des Grundgesetzes darstellt, wenn man mit dem 
Mittel der Steuerpolitik eine breitere Eigentumsverteilung férdert. Aber 
auch dann, wenn vielen evangelischen Christen in Ansehung der der- 
zeitigen Verhaltnisse in der Bundesrepublik kein Anla8 fiir einen ,,chirur- 
gischen Eingriff“, das heiSt fiir eine gesetzliche Neuregelung der Ejigen- 
tumsstruktur, gegeben scheint — dies ist eine Ermessensfrage! —, so muB 
doch gerade heute der Sozialcharakter jedes Eigentums betont werden. Auch 
neu gebildetes Eigentum erfordert ja die Anerkennung der sozialen Gebunden- 
heit insofern, als dic persénliche Spartatigkeit oder Kapitalbildung erst dann 
volkswirtschaftlich sinnvoll ist, wenn sie der VergréBerung des deutschen 
Kapitalmarktes dient. In welchem Umfang unter bestimmten Umstanden ein 
Konsumverzicht erwartet und empfohlen werden mu8, dariiber gehen auch im 
evangelischen Raum die Meinungen auseinander. Jedenfalls darf wohl in einer 


kapitalintensiven Wirtschaft die Nachfrage nicht durch die Sparquote gehemmt 
werden. 


Gesetzliche Regelungen und persdnliche Verantwortung 


Wenn die soziale Gebundenheit jedes Eigentums und seine Einordnung in so- 
ziale Zusammenhange gesehen werden soll, so verlaBt sich die evangelische 
Sozialethik nicht auf die Initiative der einzelnen. Vielmehr betont sie die Auf- 
gabe der Erziehung und Beeinflussung der éffentlichen Meinung. Diese Aufgabe 
k6énnen die Kirchen sicher nicht allein bewaltigen. Es hangt entscheidend vom 
Erfolg einer solchen sozialen Volkserziehung ab, in welchem Ausma8B stiitzende, 
gesetzliche Ordnungen und entsprechende MaSnahmen der Steuerpolitik not- 
wendig werden. Eine gesetzliche Regelung braucht also keineswegs die pers6én- 
liche Verantwortung auszuschalten. Vielmehr ist eine rechte gesetzliche Rahmen- 
ordnung der Eigentumsverhaltnisse immer die Voraussetzung fiir die rechte 
Auswirkung persénlicher Initiative und Haltung. 


Eigcatumsbildung als Frage der Sozialstruktur 


Aus dem bisher Dargelegten ist deutlich geworden, da es bei einem Zuwachs 
des Volksvermégens nach evangelischer Auffassung keinen zeitlos brauchbaren 
Einheitsschliissel fiir die gerechte Verteilung des Anteils gibt. Die Besitzenden 
sind nach der Auffassung der evangelischen Sozialethik in einer verantwort- 
lichen Gesellschaft allerdings immer mitverantwortlich fiir die Schwachen, fir 
die weniger oder nichts Besitzenden. Aber hieraus 1la8t sich kein Postulat 
der Gleichheit ableiten. Im tibrigen ist es sozialethisch wiinschenswert, immer 
wieder auf eine Staffelung des Anteils in Verbindung mit der Staffelung der 
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Verantwortung auf Grund der verschiedenen Funktionen bedacht zu sein. Ver- 
antwortungslast und meBbare Leistung miissen wohlgemerkt nicht immer das 
gleiche sein. 

Wenn sich die Frage der Eigentumsbildung heute als eine Frage der sozialen 
Struktur stellt, so sollte in einer Zeit vieler tibermachtiger Super-Strukturen 
fiir die Verteilung des Anteils nach evangelischer Auffassung noch einmal der 
MaBstab betont werden, ob die Eigentumsbildung die Bildung und Stiitzung 
kleinerer Gruppen als Grundlage fiir die gesellschaftliche Struktur, z. B. der 
Familie, fordert. Grundsatzlich kann es nach evangelischem Verstandnis bei 
der Erérterung jeder Eigentumsstruktur niemals nur um die Verteidigung und 
Sanktionierung vorgegebener Eigentumsstrukturen gehen. Jede solche Struktur 
mu8 sich mit dem Wandel der geschichtlichen Verhaltnisse die sozialethische 
Frage gefallen lassen, ob im Interesse einer gerechteren Eigentumsordnung 
nicht eine Revision angebracht ist. Im speziellen Falle der derzeitigen Verhalt- 
nisse der Bundesrepublik stimmen die. entscheidenden Aussagen aus dem 
evangelischen Bereich wohl darin tiberein, da8 im Zuge eines allgemeinen Zu- 
wachses des Volkseinkommens eine gré8tmégliche Streuung des Eigentums er- 
wirkt werden sollte. Hierfiir sprechen nicht nur sozialethische Griinde der Ge- 
rechtigkeit, sondern es werden auch politische und wirtschaftliche Argumente 
(sozialethische Befriedigung, eine wirtschaftspolitisch ratsame Mitverantwor- 
tung der Arbeitnehmer an Investierungen) ins Feld gefiihrt, die nicht. un- 
mittelbar christlich abgeleitet werden kénnen. Ob und wie eine breitere 
Eigentumsstreuung ohne Abanderung des Grundgesetzes im Zusammenwirken 
von Steuerreform, Einzelinitiative, MaBnahmen der Betriebe usw. erreicht 
werden kann, dariiber 14Bt sich im einzelnen mit theologischer Begriindung 
nichts aussagen. 


Zehn Jahre Soforthilfe und Lastenausgleich 


Von MARTIN DONATH 


Genaue Begriffsbestimmung der ,,éffentlichen Ausgaben“! 


Im Dezember 1959 schrieb ein Infor- 
mationsdienst der deutschen Industrie: 
,»ochon die Tatsache, daB rund 40 °/o 
des Volkseinkommens von den 6ffent- 
lichen Ausgaben (Bund, Lander, Ge- 
meinden, Lastenausgleich, Sozialver- 
sicherung usw.) beansprucht werden, 
bedeutet fiir die Geldpolitik eine Ein- 
schrankung ihres Wirkungsbereiches, 
mit der sie sich auf die Dauer nicht 
abfinden kann.“ 

Wir diirfen mit Verwunderung fest- 
halten, daB in diesem Zusammenhang 
der Lastenausgleich genannt 
wird — der Lastenausgleich fir 
Heimatvertriebene, Kriegssachgescha- 
digte und Fliichtlinge, von dem gerade 
namhafte Sprecher der Industrie noch 
vor acht Jahren erklarten, ein kurz- 
fristiger Lastenausgleich werde sich 
fiir den Wiederaufbau der westdeut- 
schen Industrie und der gewerblichen 
Wirtschaft lahmend und ruinierend 
auswirken. Heute beanstandet man 
mit dem obigen Satz — zumindest 
mittelbar — die lange Dauer der Be- 
lastung. Will man also schneller ab- 
gelten? Oder will man iiberhaupt die 
Belastung als solche absenken? 

Im iibrigen scheint es problematisch, 
von den 40 °/o in dieser Weise als von 
,Offentlichen Ausgaben“ zu sprechen. 
Das ist schon beim Lastenausgleich 
mehr als zweifelhaft, der die Zufalls- 
begiinstigten, die Verschonten, die 
Noch-einmal-Davongekommenen_ des 
Zweiten Weltkrieges zu einer vielfach 
gar ‘nicht spiirbaren Ausgleichszahlung 
fiir diejenigen heranziehen will, welche 
vorab die durch den Krieg und die 
Kriegsfolgen ausgelésten materiellen 
(und weithin auch ideellen) Kosten 
und Lasten zu tragen haben. Es wird 
aber ausgesprochen falsch und irre- 
fiihrend, wenn man _ versucht, in 


Bausch und Bogen die Sozialversiche- 
rung den ,,6ffentlichen Ausgaben“ zu- 
zuschreiben. Die Sozialversicherung ist 
primar ein Akt der Selbstvorsorge fiir 
die Falle der Krankheit sowie der 
Invaliditat und des Alters seitens der 
potentiellen Rentner, der im Risiko 
der Arbeitslosigkeit Stehenden, der 
Arbeitgeber (als einseitige Abgeltung 
von Haftpflichtschaden bei der berufs- 
genossenschaftlichen Unfallversiche- 
rung) und als Solidarbeitrag der 
Unternehmer und der _ schaffenden 
Arbeitnehmergeneration ftir die Kran- 
ken, Invaliden und Alten. 

In der sozialen Krankenversicherung 
tragen bei den Pflichtversicherten 
Arbeitnehmer und Arbeitgeber ihren 
Beitrag je zur Halfte, die freiwillig 
Versicherten aber allein! In der 
sozialen Invaliden- und Altersrente 
gehen die Beitrage prinzipiell 50:50 
(zuzugiich einem BundeszuschuB, der 
weitgehend als Abgeltung fiir das im 
Kriege aufgezehrte Kapital gedacht 
ist), in der knappschaftlichen Ver- 
sicherung grob_ gerechnet 36 : 64. 
Die Mittel der Arbeitslosenhilfe 
werden im Grundsatz 50:50 zwi- 
schen Arbeitnehmern und Arbeit- 
gebern geteilt. Das Bérsen- und Wirt- 
schaftshandbuch 1959 der FAZ weist 
fiir 1957 18,328 Milliarden Beitrage 
der Sozialpartner und nur 4,654 
Milliarden Staatszuschiisse 
zur Sozialversicherung einschlieBlich 
Berlin-West (d. h. wirkliche ,,6ffent- 
liche Ausgaben“) aus (S. 113). 

Wir kénnen nicht ernst genug mahnen, 
mit prazisen Begriffen und mit ge- 
nauen statistischen Angaben und Auf- 
gliederungen aufzuwarten und _ kol- 
lektive Angaben korrekt zu entzerren. 
Sonst nimmt man ihnen jede Uber- 


zeugungskraft. 


Sa ST 
OS eee 


Diese Mahnung sollte man auch im 
Gedachtnis behalten, wenn man die 
bisherigen Leistungen der Soforthilfe 
und des Lastenausgleichs kurz darstel- 
len und erlautern will. Dabei miissen 
wir an die Tatbestande der 
Jahre 1945 bis 1948 erinnern. Wir ha- 
ben ferner die erklarten Zielset- 
zungen des Gesetzgebers in die Er- 


Der Krieg verursachte Privatverluste 


Luftkrieg und Erdkampfe haben auf 
deutschem Boden seit 1940 und vor 
allem von 1943 bis 1945 schwere und 
nachhaltige Zerstérungen an Wohnge- 
bauden, Betrieben, Betriebseinrichtun- 
gen, land- und forstwirtschaftlicher 
Nutzungsflache und lebendem sowie 
totem Inventar hervorgerufen. (Die 
Schadden an 6ffentlichen Gebaéuden und 
Einrichtungen — Bisenbahn, Briicken, 
StraBen usw. — bleiben auBer Ansatz.) 
Etwa 2,5 Millionen Wohnungen wur- 
den im Bundesgebiet mit Berlin-West 
total vernichtet, zu denen zahllose 
Teilschaden treten. Die niedrigen Ver- 
anschlagungen des Bundesausgleichs- 
amtes nennen fiir Kriegssachschaden 
am Grund-, Betriebs-, land- und forst- 
wirtschaftlichen Vermégen und Haus- 
rat zusammen 27 Milliarden 
Reichsmark — das waren nach 
heutigen Preisen etwa 54 bis 65 Mil- 
liarden DM. Diese Verluste verteilen 
sich auf rund 3,4 Millionen Gescha- 
digte, mit Familienangeh6rigen, die 


Die gesetzliche Regelung von 


Soforthilfe und Lastenausgleich setzten 
sich zwei Ziele: soziale Einglie- 
derung der Betroffenen in das ge- 
sellschaftliche Gefiige der Bundesre- 
publik — Hilfe zur Selbsthilfe, Start- 
hilfe zum MHineinwachsen in einen 
biirgerlichen und sozialen Rechtsstaat. 
Und ferner: eine quotale, im Grenz- 
falle fast nur symbolische , Ent- 
schadigung“ der Verlusttrager 


unter relativer Respektierung der Un- 
des Privateigentums, 


antastbarkeit 
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innerung zuriickzurufen. SchlieBlich 
miissen wir die volks- und finanzwirt- 
schaftlichen Ausgangspunkte 
der Lastenausgleichsgesetzgebung 
knapp umreifen — um damit erste 
Grundlagen fiir eine spatere gesell- 
schaftspolitische Beurteilung des Ge- 
setzes zu gewinnen, deren Konturen 
sich bereits heute abzeichnen. 


von fast 240 Milliarden Reichsmark 


unbedingt vorab mit  beriicksichtigt 
werden miissen, 8 Millionen. 

Von den 12 Millionen Heimatvertrie- 
benen wurden 9 Millionen in das Ge- 
biet der spateren Bundesrepublik auf- 
genommen. Ihre gesamten Verluste 
werden mit etwa 120 Milliarden 
Reichsmark veranschlagt. In der 
DM-Wahrung liegen sie entsprechend 
héher. Die Wahrungsreform (der Be- 
satzungsmachte) vom 20. 6. 1948 
brachte den in der Haltung der Selbst- 
vorsorge lebenden Sparern 92,55 
Milliarden Reichsmark Ver- 
luste auf Konten, Sparbiichern, bei 
Lebensversicherungen, Wertpapieren, 
Bausparguthaben und Privathypothe- 
ken — vorwiegend handelte es sich um 
»mtindelsichere“ Anlagen! SchlieBlich 
ist auch ein Teil der Sowjetzonen- 
fliichtlinge und deren Verluste (fiir 
etwa 500000 Personen) den Kriegs- 
sachgeschadigten, Vertriebenen und 
enteigneten Sparern in etwa gleichge- 
stellt worden (Hartefonds-Leistungen). 


Soforthilfe und Lastenausgleich 


aber auch einer Bestétigung der (we- 
nigstens moralischen) Solidarhaftung 
eines ganzen Volkes fiir ein Schicksal, 
das nicht auf die Schultern einer leid- 
gepriften Minderheit abgewalzt wer- 
den kann, ohne revolutionaéren Ideen 
und Machten unterirdische Schleusen 
zu 6ffnen. Soziale und quotale Lésung, 
Eingliederung oder Schadensersatz 
drohten von 1948 bis 1953 eine Zeit- 
lang zu gegensadtzlichen Parolen zu 
werden. Man ist hier den letzten 


Grundsatzfragen (ich sage aus gesamt- 
politischen und rechtspolitischen Griin- 
den leider) ausgewichen. Immerhin hat 
man in harten Kampfen eine Fiille er- 
traglicher Kompromisse gefunden, die 
fiir die Geschddigten manches Gute 
und Hilfreiche erbracht haben. Wir 
werden erst am Ende einer abschlie- 
Benden Beurteilung zustreben kénnen. 


Zur Erreichung seiner Ziele hat der Ge- 
setzgeber ein umfassendes Ge- 
setzgebungswerk  vollbringen 
miussen. Dies begann mit dem Hom- 
burger Plan im April 1918 und mit 
Gesetzen, die noch vom Wirtschaftsrat 
der Bizone (amerikanisch-britische 
Besatzungszone) kommen. Hierher ge- 
héren das Hypothekensicherungs- 
gesetz vom 2. 9. 1948, das Fliichtlings- 
siedlungsgesetz vom 10. 8. 1949 und 
das Soforthilfegesetz vom 18. 8. 1949. 
‘Das Wahrungsausgleichsgesetz vom 
27.3.1952, das Feststellungsgesetz vom 
21.4.1952 und das umfassende Lasten- 
ausgleichsgesetz vom 14. 8. 1952 sind 
dann natiirlich bereits Werke des 
ersten Deutschen Bundestages. Das 
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Lastenausgleichsgesetz ist am 1.9.1952 
in Kraft getreten;zu diesem Zeitpunkt 
waren schon 6,21 Milliarden DM nach 
dem Soforthilfegesetz ausgezahlt. Bis 
zum 29. 7. 1959 sind 11 Gesetze zur 
Anderung des Lastenausgleichsgeset- 
zes erlassen worden — besonders be- 
deutsam das 8. Gesetz. 

Wichtige allgemeine Gesetze sind wei- 
ter das Bundesvertriebenengesetz vom 
19. 5. 1953, das Altsparergesetz vom 
14.7. 1953 und das Allgemeine Kriegs- 
folgengesetz vom 5. 11. 1957. Errichtet 
wurden: das Vorlaufige Hauptaus- 
gleichsamt vom 6. 4. 1949: (Juni 1949: 
Hauptamt fiir Soforthilfe; 21. 1. 1953: 
Bundesausgleichsamt); die Vertriebe- 
nenbank A. G. am 12. 5. 1950, umge- 
wandelt in die Anstalt des 6ffentlichen 
Rechts ,,Lastenausgleichsbank (Bank 
fiir Vertriebene und Geschadigte)“ am 
24. 10. 1954; die Heimatauskunfts- 
stellen am 22. 12. 1952. (Die Gesetzes- 
texte sind der Guttentagschen Samm- 
lung Deutscher Reichsgesetze zu ent- 
nehmen, im Hermann Luchterhand 
Verlag und in anderen Textausgaben 
— meist fortlaufend.) 


Aufbringung der Mittel 


Der Gesetzgeber hat den entscheiden- 
den Akzent des Lastenausgleichs auf 
Ausgleichsabgaben gesetzt, 
die sich aus der sogenannten Vermo- 
gensabgabe, der Hypothekengewinn- 
abgabe und der Kreditgewinnabgabe 
addieren. Fiir die Vermégensabgabe 
wurden alle natiirlichen Personen ab- 
gabepflichtig gemacht, die am 21.6. 1948 
einen Wohnsitz oder Aufenthalt im 
Geltungsbereich des Bonner Grund- 
gesetzes oder in Westberlin gehabt 
haben; ferner: Kapitalgesellschaften, 
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen- 
schaften, juristische Personen des pri- 
vaten Rechtes usw., Ké6rperschaften 
des 6ffentlichen Rechts und deren ge- 
werbliche Betriebe. Befreit sind aber 
z. B. Bundesbahn, Bundespost, Auto- 
bahn und die 6ffentlich-rechtlichen 
Religionsgesellschaften. Die Vermo- 
gensabgabe basiert pee, ogo pies He 
niedrigen Bewertung der Rumpt- 
vermégen (per 21. 6. 1948) nach 


der Hauptveranlagung der Finanzamter 
bzw. nach (alten) Einheitswerten. 
Kleineren Vermégen sind Vergiinsti- 
gungen eingeraéumt worden; auch 
Familienstand, Alter und Erwerbsun- 
fahigkeit erschlieBen gewisse Nach- 
lasse. Der Hausrat, der den Krieg 
liberdauert hat, ist tiberhaupt auBer 
Ansatz geblieben. Das als abgabe- 
pflichtig errechnete Vermégen — das 
weithin unter dem gemeinen Wert 
des Stichtages liegt — ist mit 50 °/o 
belastet worden, die zu verzinsen und 
allmahlich zu tilgen sind. Das Gesetz 
soll mit dem 31. 3.1979 auslaufen, also 
in 20 Jahren. Die Abgabequote diirfte 
in sehr hohem Umfang, vermutlich 
iiberwiegend, in die Kosten- und Preis- 
kalkulation der gewerblichen Wirt- 
schaft eingegangen sein. j 
Rund 80 °/o des Aufkommens fiir den 
Lastenausgleich wurden in den 10 
Jahren vom 1. 4. 1949 bis 31. 3. 1959 
aus den vorbezeichneten, aus dem 
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privaten Sektor der Volkswirt- 
schaft flieBenden Abgaben (einschlieB- 
lich der Umstellungsgrundschuldén 
der Soforthilfeperiode) geleistet. Bund 
und Lander haben nur etwa 20 °/o zu- 
geschossen, und dies erst nach wieder- 
holten schwierigen Bemiihungen und 
Kampfen. Seit 1952 ist ein langsames 
Ansteigen dieser fiskalischen Beteili- 
gung zu verzeichnen. Die Lander 
gaben gewisse Zuschiisse aus ihrem 
Anteil an der Vermédgenssteuer: von 
1952 bis 1958/59 rund 3,170 Milliarden. 
Bund und Lander haben auSerdem 
2,632 Milliarden Zuschiisse zu dem 
Posten ,Unterhaltshilfe‘ tibernom- 
men, weil der Lastenausgleichsfonds 
der O6ffentlichen Hand betrachtliche 
Summen bei ihren. (sonst unerla6- 
lichen) Fiirsorgeaufwendungen abge- 
genommen hat. Dazu traten noch klei- 
nere Aufwendungen fiir Teuerungs- 


zuschlage zur Unterhaltshilfe, zur Ent- 
lastung von Westberlin und zur Dek- 
kung der Aufwendungen aus dem 
Hartefonds. Alles in allem haben 
Bundund Lander bis zum 31. 3. 
1959 zu den insgesamt 30,913 Milliar- 
den Leistungen fiir Soforthilfe und 
Lastenausgleich 6,246 Milliarden 
DM beigetragen. An der Grundkon- 
zeption — primar das _ bereinigte 
Rumpfvermégen vom Stichtag des 
21. 6. 1948 finanziert (fiktiv) den Son- 
derfonds fiir den Lastenausgleich — 
hat sich nichts Entscheidendes ge- 
andert. 

Wobei nur noch nachzutragen ware, 
daB der damalige Bundesfinanzmini- 
ster Dr. Schaffer es in den entschei- 
denden Jahren geradezu als ein Tabu 
betrachtete, daB die Grenze fiir den 
jahrlichen Aufwand 1,5 Milliarden ins- 
gesamt nicht tibersteigen diirfe. 


Die Leistungen der Soforthilfe und des Lastenausgleichs 


Welche wirklichen Leistungen haben 
das Soforthilfegesetz, das Lastenaus- 
gleichsgesetz, die verschiedenen Zu- 
satz-, Neben-, Anderungs- und Durch- 
fiihrungsgesetze und-verordnungen in 
den 10 Jahren von 1949 bis 1958/59 
aufzuweisen? Dariiber geben der lau- 
fend erscheinende Informationsdienst 


des Bundesausgleichsamtes in Bad 
Homburg v. d. Héhe und ein von Dr. 
Friedrich Ka8, dem derzeitigen Prasi- 
denten des Bundesausgleichamtes, 
herausgegebener Zwischenbericht 
,»Zehn Jahre Lastenausgleich“ eine er- 
freuliche und dankenswert klare Aus- 
kunft. 


Fir Soforthilfe und Lastenausgleich wurden ausgezahlt 


0,957 Milliarden DM 


Milliarden DM 
Milliarden DM 


2,476 Milliarden DM 
3,404 Milliarden DM 
1 Milliarden DM 
906 Milliarden DM 
6 Milliarden DM 
906 Milliarden DM 
5 Milliarden DM 


Davon sind allerdings rund 2 Millar- 
den durch Vorgriffe auf kiinftige Auf- 
bringungsleistungen und rund 1,9 Mil- 
liarden durch Riickfliisse aus gewahr- 
ten Darlehen und anderen Betraigen 
finanziert worden, so daB die wirkliche 
»uast“, der echte sozialdkonomische 
»Wastenausgleich“ nur etwas tiber 27 
Milliarden liegt. 


30,913 Milliarden DM 


Wohin sind die 30,913 Milliarden nun 
im einzelnen geflossen? 


Wir beginnen mit einer Aufgliederung 
derjenigen Summen, die endgiiltig in 
das Einkommen bzw. Eigentum des 
vom Gesetzgeber angesprochenen Per- 
or eingegangen sind. Dies 
sind: 


a 
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1. Unterhaltshilfe, Unterhaltszuschu8B oder Entschddigungsrente fiir erwerbs- 


unfahige oder im hohen Lebensalter stehende Geschiddigte 
Ausbildungsbeihilfen zur Berufsausbildung an Lehrlinge, Praktikanten, Schii- 
ler, Studierende an Fach- und Hochschulen, Akademiker im Ausbildungsdienst 
Beihilfen — und Darlehen (!) — aus dem Hartefonds 


Sowjetzonenfliichtlinge 


von Heimen 

Fur Wiederbeschaffung von Hausrat 
Fir eine teilweise Entschddigung vo 
(einschlieBlich Zinsen) — (W&hru 


oe Af YP w BW 


Berufsausbildungsbeihilfen an jugendliche Sowjetzonenfliichtlinge 
Beihilfen — und Darlehen (!) — an Wohlfahrtseinrichtungen zur Erweiterung 


7,874 Milliarden 


0,699 Milliarden 
insbesondere an 

0,658 Milliarden 
0,060 Milliarden 


0,156 Milliarden 
6,768 Milliarden 


Altsparern in den Vertreibungsgebieten 
usgleichsgesetz) 
Fir eine relative Abmilderung der an den Altsparern im Bundesgebiet und 


0,930 Milliarden 


in Berlin-West bei der W&hrungsreform begangenen Enteignung ihrer Gut- 


haben (Altsparergesetz) durch Vorfinanzierung ca. 


1,529 Milliarden 


9. Bare Zahlungen auf die Hauptentschddigung vom August 1957 beginnend und 


fortberechnet bis zum 31. M&rz 1959 rund 


Summe II 


Selbst in dieser Summe sind noch Dar- 
lehen von 500 Millionen DM oder mehr 
enthalten. Das soll aber bei der wei- 
teren Betrachtung als nicht sehr er- 
heblich vernachlassigt werden. 

FaBt man die Ziffern 6 bis 9 aus der 
Summe II zusammen, so brachten die 
Betrage ftir Wiederbeschaffung von 
Hausrat, fiir die Wiederaufstockung 
von Sparguthaben und fiir die Haupt- 
entschadigung insgesamt nicht ganz 
10 Milliarden DM fiir das erste 


Nachstellige Soforthilfemittel 

Darlehen auf Umstellungsgrundschulden 
Finanzierungshilfen 

Erststellige Hypotheken 

Sondermittel fir Umsiedler 

. Wohnraumhilfemittel 

Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau 


> PFeSrrrrr 


—" 
= 


0,400 Milliarden 


= 19,074 Milliarden 


' 


Jahrzehnt des Lastenausgleichs. Der 
Leser wird sich dieser Zahl zu erin- 
nern haben, wenn er in den folgenden 
Abschnitten auf die Daten der bundes- 
republikanischen Produktivitat, Inve- 
stitionstatigkeit in Gewerbe und Bau- 
wirtschaft sowie auf einige andere sta- 
tistische Angaben trifft. 

Von 1949 bis 1958 wurden durch den 
Lastenausgleich als Darlehen — 
also als riickflieBende Kredite — ,,aus- 
geschittet“: 


1,206 Milliarden 
1,488 Milliarden 
0,177 Milliarden 
0,119 Milliarden 
0,225 Milliarden 
2,414 Milliarden 
2,875 Milliarden 


1,528 Milliarden 


1,522 Milliarden 
0,285 Milliarden 


Darlehen zur Wiederbegriindung einer selbstdndigen Existenz in der ge- 
werblichen Wirtschaft oder in freien Berufen 

Darlehen fiir die Wiedereingliederung des heimatvertriebenen und kriegs- 
sachgeschddigten Landvolkes (ein kleiner Teil auch Beihilfen) 

Darlehen zur Schaffung von 84014 Dauerarbeitsplatzen an 3757 Betriebe 


Summe III (Darlehen insgesamt) 
+ Summe II 


11,839 Milliarden 
19,074 Milliarden 


Summe I 


Zu Summe II ist zu bemerken, daB ein 
(bisher) geringer Teil der Darlehen 
unter den Ziffern 8 und 9 inzwischen 
in die (bleibende) Hauptentschadigung 
umgewandelt worden ist: nach den zur 
Verfiigung stehenden Unterlagen etwa 
333 Millionen DM. Die Hauptentscha- 
digung wird sich ab 1959 starker nach 
vorn schieben, nachdem die Hausrat- 
entschadigung nahezu abgeschlossen 
ist und die Ausbildungsbeihilfen von 
Jahr zu Jahr mehr schrumpfen. Inso- 
weit trifft zu, daB jetzt die neue 
Phase des Lastenausgleichs — vor- 
wiegend die der Entschadigung — an- 
lauft, zumal auch der Kreis der Unter- 


= 30,913 Milliarden 


haltsempfanger sich durch Tod laufend 
mindert. . 

Ein besonderes Wort verdient der 
Posten ,Wohnungsbau fiir Gescha- 
digte“. Es ist keineswegs so, da® die 
Darlehen fiir den Wohnungsbau aus- 
schlieBlich oder auch nur vorrangig 
den Geschadigten zugeflossen waren. 
Dem Zwischenbericht von Prasident 
Dr. Ka8B kann man — meines Wissens 
erstmalig -— entnehmen, dai von 
1,7 Millionen Wohnungen, die vertrie- 
benen oder fliegergeschaédigten Fa- 
milien ,zur Verfitigung gestellt wur- 
den“, nur 765000 als Familienheime 
oder sonstwie in das Eigentum der 


Geschadigten fielen, dagegen 935 000 
Wohnungen ins Eigentum von Nicht- 
geschadigten. Die Geschédigten nut- 
zen sie nur auf Grund von Miet- 
und Nutzungsvertrigen. Der Lasten- 
ausgleich hat also (vermégensbildungs- 


maBig) in erheblichem Umfang das 
Eigentum  nichtgeschaédigter Kreise 
geférdert. Die Geschadigten starken 
auBerdem weithin auch ihrerseits die 
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Vermdégensbildung ihrer Hausherren 
durch ihre Mieten, welche die 
Verzinsung und Amortisation zu- 
gunsten eines Dritten decken. So wert- 
voll das ,,Dach iiber dem Kopf“ ist — 
die Kugel der Anreicherung von Ver- 
mégen und Eigentum ist hier genau 
in die falsche Richtung gestoBen wor- 
den: man wei das nun auch einmal 
in der GréBenordnung. 


Daten zur Verteilung des Sozialprodukts und zur Entwicklung des 
Lebensstandards seit der Wahrungsreform 


Nach dem Wahrungsschnitt vom 20. 6. 
1948, den man (in alliierte und deut- 
sche Watte verpackt) ,Wahrungs- 


reform“ zu nennen pflegt, ergaben sich 
folgende im Zusammenhang dieses Ar- 
tikels interessierende Entwicklungen: 


Gesamtindex der Beschaftigte Brutto-Sozial- Brutto-Anlage- Vorrats- 
industriellen Produktion Arbeiter, Angestelite, Produkt Investitionen  Investitionen 
(Basis 1936 — 100) Beamte (per 30, 9.) (Milliarden) (Milliarden) (Milliarden) 
1949 89 13 604 000 79,38 13,680 2,020 
1950 111 14 296 000 94,20 18,455 3,721 
1951 131 14 885 000 119,60 22,260 5,243 
1952 140 15 456 000 134,20 25,470 5,122 
1953 154 16 044 000 143,75 26,665 2,129 
1954 172 16 831 000 153,95 32,205 1,724 
1955 198 17 807 000 175,60 39,770 5,306 
1956 213 18 609 000 193,40 44,300 2/590 
1957 225 18 970 000 209,60 46,100 4,200 
1958 232 19 370 000 222,30 49,200 4,200 
1959 Nov. 275 (vorl.) 20 135 000 
1525,98 218,105 36,255 
1959 236,5 
(vorléufig) 
Einkommen aus Unverteiltes Einkommen 
Brutto-Einkommen aus untern. T&atigkeit der Unternehm. mit eig. (das sind 
unselbstaéndiger Arbeit und Vermdégen Rechtspers6nlichkeit nichtausgeschtiittete 
(Milliarden) (Milliarden) (Milliarden) Gewinne) 
1949 
1950 44,038 26,346 4,880 
1951 53,401 33,375 6,030 
1952 59,443 32,867 6,380 
1953 65,521 33,531 6,800 
1954 71,737 36,518 7,240 
1955 81,710 41,314 8,930 
1956 91,790 — 44,211 9,700 
1957 99,940 (vorl.) 46,867 10,150 
1958 108,100 (vorl.) 
Gesamt-Lebenshaltungs- 
Index der mittleren Dasselbe Dasselbe Dasselbe 
Verbrauchergruppe ‘nur fir nur fir nur fir 
(Basis 1950 — 100) Ern&éhrung Wohnung Verkehr 
1949 107 107 99 101 
1950 100 100 100 100 
1951 108 109 102 112 
1952 110 114 104 117 
1953 108 112 107 118 
1954 108 114 107 119 
1955 110 116 110 119 
1956 113 119 117 118 
1957 115 122 119 120 
119 126 120 133 


1958 
1959 (Okt.) 
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Verteidigungs-Aufwand 
(bis 5. 5. 1955 Besatzungskosten) 


Auszahlungen aus Soforthilfe 
und Lastenausgleich (inclus. 


Zahlungen aus Vorfinanzierungen 


und Rtickflilissen) 


1949 ca. 4,50 Milliarden 0,957 Milliarden 
1950 4,38 1,801 
1951 6,15 2,411 
1952 7,51 2,476 
1953 6,32 3,404 
1954 5,95 4,221 
1955 6,04 3,906 
136 5,35 3,746 
1957 6,35 3,906 
1638 8,82 4,085 


9,580 
(fiir 1959 nach dem 
Bundeshaushalt) 


Zu erganzen ist vielleicht noch, daB 
von 1949 bis 1958 rund 175 Milliarden 
in Neubauten zuztiglich Instandsetzung 
und Instandhaltung geflossen sind, da- 
von etwa 29 Milliarden in den Woh- 
nungsbau der O6ffentlichen Hand. In 
die Beamtenversorgung gingen 38,38 
Milliarden DM, wobei daran erinnert 
werden darf, daB das Bundesbeamten- 
gesetz vom 14. Juli 1953, auf den Tag 
genau 11 Monate nach dem Lasten- 
ausgleichsgesetz erlassen, in seinem 
§86 Absatz 2 zwingend vorschrieb, daB 
die Versorgungsbeziige entspre- 
chend zu regeln sind, wenn die 
Dienstbeziige der Beamten_,,infolge 
Veranderung der wirtschaftlichen Ver- 
haltnisse“ allgemein veradndert wer- 


Fehlansdtze im 


Ohne den geringsten Zweifel hat das 
Gesetzeswerk nennenswerte 
Hilfen und Milderungen fir 
die Betroffenen und Geschadigten ge- 
bracht und wird sie auch kiinftig — 
spat, in zahllosen Fallen allzu spat — 
erbringen. Hoher und héchster Aner- 
kennung sind insbesondere die Lei- 
stungen des Bundesausgleichsamtes 
und seiner nachgeordneten Instanzen 
wert. Sie haben in einer wahrhaft 
aufopfernden Arbeit — meist mit zu 
wenig und unzureichendem Personal 
und unter schwierigsten Biroverhalt- 
nissen — die verwaltungsmaBige Ab- 
wicklung des iiberaus komplizierten 
Gesetzgeopungswerkes auf Touren 


30,913 Milliarden 


den. Dieser Paragraph ist der Kron- 
zeuge aller Anwdlte einer dynami- 
schen Sozialversicherung und Sozial- 
versorgung. Ein analoger Paragraph 
hatte der lLastenausgleichsgesetzge- 
bung ohne Zweifel gut getan. 

Die statistischen Daten dieses Ab- 
schnittes bediirfen keiner langatmigen 
Kommentierung. Sie erlauben auch 
dem einfachen Staats- und Wirt- 
schaftsbiirger eine grundsatzliche Be- 
urteilung des bisherigen Ablaufs der 
Soforthilfe- und Lastenausgleichsge- 
setzgebung, die letzthin in Teilen 
unserer Presse und des sozialpoliti- 
schen Schrifttums in der Bundes- 
republik als eine sozialpolitische GroB- 
tat gefeiert worden ist. 


Gesetzeswerk 


gebracht und sie so sachlich, so schnell 
und so menschlich als méglich voran- 
getrieben. Dies beides mu8 ausgespro- 
chen werden auch von dem, der die 
Leistung des Gesetzgebers, der politi- 
schen Parteien und der westdeutschen 
Gesellschaft fiir unbefriedigend halt. 

Denn es mu8 kritisch auf einige Fehl- 
ansatze hingewiesen werden. Hierbei 


kristallisieren sich folgende Punkte 
heraus: 


1. 
Da sind zunachst die 1,5 Milliarden 


Jahresbelastung, auf die sich der erste 
Bundesfinanzminister Fritz Schaffer 
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in den vier ganzen Jahren, die dem 
Lastenausgleichsgesetz vorausgingen, 
(als auf das tragbare Hoéchstma8 der 
Belastung tiberhaupt) geradezu ver- 
steift hatte. Der Bundesetat, der 1950/ 
1951 noch mit 12,2 Milliarden Ein- 
nahmen abschloB, erreichte 1957 (Ka- 
lenderjahr) 26,96 Milliarden und 1958 
(Kalenderjahr — vorlaufig) 28,18 Mil- 
liarden Einnahmen. Wir erlebten den 
Juliusturm. Der ,Starre“ an der inne- 
ren Front des Lastenausgleichs ent- 
sprach eine Quecksilberstimmung an 
der A4uBeren Front der Verteidigungs- 
ausgaben (1960 : 11 Milliarden) und 
der Offentlichen Vermdgensbildung. 
Welche auBenpolitischen und sozial- 
psychologischen Chancen hatte eine 
unbeirrbar vertretene Verkniipfung 
von Wehretat und Lastenausgleich er- 
schlieBen kénnen! 


2. 


Ebenso mu8 die Griindung der wesent- 
lichen Einnahmen des Lastenaus- 
gleichsfonds auf ein unterbewer- 
tetes und durch Sondernachlasse er- 
heblich verkiirztes Rumpfverm6- 
gen mit dem Stichtag des 21. 6. 1948 
als sachlich und psychologisch verfehlt 
bezeichnet werden. Dieses Rumpfver- 
mégen kann niemals die richtige Basis 
sein, um die OGkonomischen, sozialen 
und gesellschaftspolitischen Folgen der 
militarischen und politischen Nieder- 
lage angemessen, konstruktiv und ge- 
recht zu tiberwinden. Diese Finanzie- 
rung hat in erheblicher Verkennung 
der staatspolitischen Folgen einer sol- 
chen Behandlung der Probleme brei- 
teste Schichten der Nation — die sie 
schicksalhaft ist, selbst wenn sie es 
gar nicht mehr sein wollte — von 
der Mittraégerschaft an den spezifi- 
schen Lasten des Lastenausgleichs 
freigeschrieben. Die Hypothese, die 
geretteten Rumpfvermégen miBten 
(primar und ganz itiberwiegend) fiir 
die Schaden aus Kriegshandlungen, 
aus Heimatvertreibung und politischer 
Flucht aufkommen, ist eine Fiktion, 
die sich <weder finanzwissenschaft- 
lich noch sozialé6konomisch noch sozial- 
re noch politisch untermauern 
1aBt. 


Fiir Riistung, Kriege, Kriegsschaden 
und Kriegsfolgelasten in den Ausma- 
Ben eines technischen GroBkampfes im 
Industriezeitalter kann nur die Nation 
in ihrer Ganze einheitlich einstehen — 
mit ihrem Vermdgen, mit seiner Ren- 
dite und auch mit ihrem Arbeits- 
potential und seiner Entlohnung. Mit 
der jetzigen Regelung des Lastenaus- 
gleichs hat der Gesetzgeber breite 
Schichten des Volkes total oder tiber- 
wiegend von den Folgen des Krieges und 
der Niederlage ausgenommen und da- 
mit Uberbelastungen einerseits, Bevor- 
rechtigungen andererseits gebilligt, die 
sozialdkonomische und politische Re- 
aktionen auslésen miissen. 


3. 


Ein Doppeltes hat sich infolgedessen 
ereignet: Die belasteten Rumpfver- 
mégen haben iiberall, wo es médglich 
war und ist — und das ist tiberwie- 
gend der Fall, fast nur beim Hausbe- 
sitz nicht —, ihre Last in die Kosten 
und in die Preise weitergeschoben. 
Die populadre Vorstellung, daB bis zu 
50 °/o der Stichtagsvermégen abgege- 
ben oder umgeschichtet werden miuB- 
ten, erweist sich fast durchweg als 
eine Utopie. Die Lastenausgleichsab- 
gaben sind in der gewerblichen Wirt- 
schaft einschlieBlich Landwirtschaft, 
Forstwirtschaft und Handel seit lan- 
gem kompensiert, teilweise auch tiber- 
kompensiert — wenn man von den 
Grenzfallen absieht. Die Preiskurven, 
die Anlage- und Vorratsinvestitionen, 
die Summen der nicht entnommenen 
Gewinne, der nicht geringe Luxusauf- 
wand, aber auch Aktienkurse (400 bis 
500) und Dividenden (8 bis 14 °%o) 
sprechen eine nicht zu tiberhérende 
und nicht zu widerlegende Sprache. 

Aber nicht nur die gegliickte Abwal- 
zung der Lasten steht in zahlreichen 
Fallen fest. Fest steht auBerdem, daB 
Nichtgeschadigte und ano- 
nyme Rechtspersonen oder Ko6rper- 
schaften — finanziell stark durch die 
Hortungsgewinne des Stichtages des 
.W&ahrungsschnittes, durch die starke 
Produktiv- oder Verkaufer-Position 
oder durch Kreditprivilegien und 
Steuererhebungsmonopole — in be- 
trachtlicher Weise einen Vorteil aus 
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Soforthilfe und Lastenausgleich ge- 
zogen haben und auch weiter ziehen 
werden. Man blattere zuriick und lese 
noch einmal, was oben zum Kapitel 
Wohnungsbau ausgefiihrt und ziffern- 
maBig illustriert worden ist. 


4. 


Die Geschadigten stehen diesem Ge- 
schehen oft mit einem stillen Staunen 
oder mit einer stummen Verbitterung 
gegenuber. In den ersten Nachkriegs- 
jahren belastet durch das ZerreiBen 
ihrer sozial tragenden Beziehungs- 
netze, mit unerquicklichen, unguten, 
elenden oder teuren Notunterkiinften, 
im Erwerbsleben oft um mehrere Stu- 
fen nach unten gedriickt — so sind sie 
(in den Preisen und in den Mieten) 
haufig Mitfinanzierer ihres 
eigenen Lastenausgleichs 
und der raschen Bildung neuen Eigen- 
tums und Vermédgens bei alteingeses- 
senen Biirgern geworden. Schoépferi- 
sche Phantasie, soziale Ethik und eine 
bessere politische Grundkonzeption 
hatten diese Entwicklung rechtzeitig 
eindiémmen und stoppen kénnen. Dies 
hatte aber sicher zur Voraussetzung 
gehabt, eben auch einen bestimmten 
Teil der laufenden Einkommen Unge- 
schadigter oder eine gréBere Prozent- 
quotedes 6ffentlichen Haushalts 
fiir einen wirksamen und raschen 
Lastenausgleich zu disponieren. Nie- 
mand wird wagen, zu behaupten, dies 
sei unméglich gewesen. 

Damit sind wir bei einem weiteren 
zentralen Punkt der Kritik. 30 Jahre 
Laufzeit fiir ein solches Gesetzge- 
bungswerk sind menschlich, psycholo- 
gisch und politisch schlechterdings zu 
viel. Der Lastenausgleich in seiner 
heutigen Form hat gegen sich das Wort 
des alten Bodelschwingh: ,,Sie sterben 
dariiber hin.“ Jahrlich etwa 100000 
sind es nach dem Zwischenbericht des 
Prasidenten des Bundesausgleichs- 
amtes. Eliminierung der Lastenvertei- 
lung vom BewuBtsein der gesamten 
deutschen Nation und Sinnverfehlung 
des sozialpsychologischen Effektes 
einer breit erlebbaren besseren 
Gerechtigkeit — dies doppelte Unbe- 
hagen will uns angesichts des ein- 
drucksvollen Erlebnisses des wuchtigen 


und dynamischen, hundert Médglich- 
keiten in sich bergenden Wirtschafts- 
aufstieges nicht aus den Gedanken und 
nicht aus dem Gewissen. 

Niemand wird angesichts eines jahr- 
lichen Sozialproduktes, das sich nun- 
mehr der 250-Milliarden-Grenze na- 
hert, und eines Masseneinkommens 
von jahrlich 115 bis 120 Milliarden DM 
den Beweis antreten wollen, daB Um- 
verteilungen zugunsten eines beschleu- 
nigten Lastenausgleichs ihrerseits die 
Stabilitat der Wahrung gefahrden 
kénnten. Solche billigen Scheinargu- 
mente sollte man nicht mehr auf das 
Schachbrett einer ernsthaften Diskus- 
sion setzen. 


5. 


Und ein letztes kritisches Wort: Die 
Indexzahlen zur Lebenshaltung besa- 
gen eindeutig, daB die Kaufkraft 
der D-Mark von 1950 bis 1959 um 
etwa 20 °"/o gesunken ist. Die fiir 
Ausgebombte, Evakuierte, Vertriebene 
und Fliichtlinge noch wichtigeren Teil- 
indizes fiir Ernahrung, Wohnung, Be- 
heizung / Beleuchtung und Verkehrs- 
mittel sprechen eine noch ernstere 
Sprache. Es ist deshalb (meist) ein sehr 
klares Veto einzulegen, wenn bei der 
einen oder anderen Novelle zum 
Lastenausgleich Schlagzeilen erschei- 
nen wie: ,,Leistungen fiir den Lasten- 
ausgleich abermals wesentlich erhéht“ 
oder ,,Zusatzliche Milliarden fiir den 
Lastenausgleich*. Denn in der Regel 
— z. B. bei der Hausratsentschadigung 
— hat es sich nur um das Abfangen 
bzw. Wiedereinholen der Verteuerung 
gehandelt. Man vergleiche einmal 
MObelpreise oder Bodenpreise von 
1950 oder 1952 mit solchen von 1959 
und 1960. 

Wer bis 1965 oder 1975 auf seine 
Hauptentschaédigung owarten muB, 
kann sich ausrechnen, wieviel Prozent 
er noch einmal gegeniiber 1952 oder 
1954 einbiiBen wird, wenn der innere 
Kaufkraftschwund so weitergeht wie 
von 1950 bis 1960. Ich weiB, daB man 
das mancherorts nicht gern hort. Aber 
wir leben weder in einer Sandwiiste 
noch sind wir der Vogel StrauB. Man 
versteht, daB die Geschadigten dem 
neuen Jahrzehnt mit Besorgnis ent- 
gegensehen. 
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Eine bessere soziale Gerechtigkeit 


Es ware nicht schwer, nun eine Schar 
von Eideshelfern fiir die hier vorge- 
tragene Auffassung Zeugnis ablegen 
zu lassen. Die vorstehend entfaltete 
Kritik beansprucht auch nicht, neu zu 
sein. Das alles ist schon vor 12 oder 9 
Jahren erkannt worden. Statt aller 
anderen Belege sei ein Auszug aus 
jenem Brief zitiert, den Bischof D. Dr. 
Otto Dibelius am 5. Juli 1951 fiir den 
Rat der EKD an die Mitglieder des 
Bundestages in Bonn richtete, also 13 
Monate vor der Verabschiedung des 
Lastenausgleichsgesetzes. Es hie dort: 


»E£s erscheint uns zweifelhaft, ob der Ge- 
rechtigkeit mit den bisher im Entwurf 
vorgesehenen Mitteln Geniige gegeben 
werden kann... Die Solidaritdt unseres 
Volkes erfordert fiihlbare Opfer von 
allen seinen Gliedern. Wir halten eine 
weitgreifende Vermégensumschichtung 
fiir unerlaBlich. Wir haben uns nicht da- 
von tiberzeugen kénnen, da der vorlie- 
gende Entwurf eines Lastenausgleichs- 
gesetzes dieser Notwendigkeit geniigend 
Rechnung trdagt. 

Soweit eine Ertragsbelastung infrage 
kommt, bitten wir ferner, verantwortlich 
zu prifen, in welchem Umfang das 
wachsende Volksvermégen und Volks- 
einkommen fiir den Lastenausgleich her- 
angezogen werden kann... Wir regen an, 
die Frage der Sicherung der Lastenaus- 
gleichsempfinger gegeniiber etwaigen 
Kaufkraftminderungen sorgfiltig zu prii- 
fen. Steigerungen des allgemeinen Lebens- 
niveaus diirften nicht einseitig auf die 
Lastenausgleichsempfanger abgewalzt, 
sondern miisten unseres Erachtens wie 
bei den Sozialrentnern und Kriegsopfern 
aus Mitteln des allgemeinen Haushalts 
und nicht aus den Vermégensabgaben, die 


zum Wiederexistenzaufbau allein benutzt 
werden sollten, genommen werden. 
SchlieBlich bitten wir zu priifen, wieweit 
die Aufbringung des Lastenausgleichs 
durch wirksame Anreize ausgestaltet wer- 
den kann, um durch das neugeschaffene 
Instrument des Wohnungseigentums den 
Geschddigten Wohnungseigentum zu be- 
schaffen. Desgleichen sollte die Wohn- 
raumhilfe so ausgestaltet werden, daf der 
Geschddigte Eigentum an den neugebau- 
ten Wohnungen erwerben kann. 

Wir waren um des guten Gewissens derer 
willen, die in den vergangenen Jahren 
ihr Eigentum erhalten haben, dankbar, 
wenn diese Gedanken bei der Arbeit an 
dem Gesetz iiber den Lastenausgleich 
Beriicksichtigung finden wiirden.“ 


Man kann schwerlich sagen, da8 der 
Brief des evangelischen Bischofs von 
Berlin und Brandenburg damals ge- 
maB seinem Gewicht Beriick- 
sichtigung gefunden hatte. Zehn Jahre 
Lastenausgleich sprechen dagegen. 

Mein Lehrer in der theoretischen und 
praktischen Sozialédkonomie, Ludwig 
Pohle, Freund und Kollege des groBen 
schwedischen Theoretikers Gustaf 
Cassel, pflegte seinen Studenten bis- 
weilen zu sagen, Wissenschaft und 
theoretische Analyse verhielten sich 
zur - praktischen Politik der Parla- 
mente und Organisationen wie der 


- Chor in der griechischen Tragédie zum 


Ablauf des Dramas auf der Biihne. Der 
Chor warne, beschwére und verheiBe 
—-aber das Fatum nehme seinen Lauf. 


Wir meinen, dies kénne fiir den christ- 
lichen Glauben und fiir das soziale 
Gewissen unserer Gesellschaft nicht 
das letzte Wort sein. 


Erfahrungen mit der Selbstkontrolle der Illustrierten 


Wir wollen den Schutz von Jugend und Familie 


Von WOLFGANG METZGER 


Die Gesamtsituation, innerhalb deren 
das Problem der Illustrierten seinen 
Platz hat, k6nnen wir am besten durch 
einige Gedanken aus der kiirzlich er- 
schienenen Schrift ,,Jugendgefahrdung 
in der heutigen Offentlichkeit* von 
Anton Boéhm kennzeichnen, in der die 
Lage der Jugend in einer ganz dem 
Kommerzialismus ausgelieferten Zivi- 
lisation zwar etwas tberspitzt, aber 


durchaus treffend geschildert ist. Zu- 
gleich versucht Boéhm zu zeigen, daB 
die Gefahrdung der heutigen Jugend 
kein geschichtlicher Zufall ist, sondern 
die Folge einer Fehlkonstruktion unse- 
rer Gesellschaft, und da8 daher die 
Bildung und Bewahrung der Jugend 
nur dadurch gesichert werden kann, 
da diese Fehler durch eine funda- 
mentale Reform aufgehoben werden. 


Begehrlichkeit bestimmt die Atmosphdre 


Unsere Zivilisation erscheint — so 
Anton Béhm — als ein nach allen 
Seiten ausgebautes System der Ver- 
fihrung. Der Mensch ist darin einge- 
kreist von Machten, die seine wirk- 
lichen Bediirfnisse ansprechen, die 
schlafenden aufwecken und noch nie- 
mals gefiihlte in ihm erzeugen wollen 
— damit er zu ihrer Befriedigung ver- 
lockt werde, damit er kaufe und kon- 
sumiere. Ein ungeheurer und raffinier- 
ter Apparat arbeitet unablassig an der 
Enthemmung unserer Begehrlichkeit, 
um die so freigemachten Wiinsche als 
Antriebskraft der Wirtschaft zu be- 
nutzen. Sinn des Lebens ist, ein 
Héchstma8 an Genu8B zu erreichen. 
Dazu dient eine méglichst reiche Aus- 
stattung mit materiellen Giitern und 
technischen Mitteln, fiir die es keine 
Sattigungsgrenze gibt. Die unablassige 
Hebung des Lebensstandards ist der 
héchste gesellschaftliche Wert. Ihm 
dient die Wirtschaft, die immer ergie- 
biger und ergiebiger werden muB, ein 
Vorhaben, dem alle anderen Riicksich- 
ten geopfert werden. Es soll aber nicht 
nur immer mehr produziert werden, 


kann; es muS ja auch immer mehr_ 


konsumiert werden, damit immer 
mehr produziert werden kann. 
Der Motor dieses Kreislaufes ist die 
Reklame. Sie mu8 nicht mehr nur fiir 
Giiter werben, mit denen man vor- 
handene Bediirfnisse befriedigt, son- 
dern immer neue bisher unerahnte 
Bediirfnisse erzeugen, damit immer 
neue Erzeugnisse abgesetzt werden 
kénnen. Sie appelliert ohne Skrupel 
an die elementarsten Instinkte. Ein- 
spriiche der Moral werden nicht ge- 
duldet. Denn die Erhebung des materi- 
ellen Lebensstandards zum hdchsten 
Wert wird von der Vorstellung beglei- 
tet, daB die Wirtschaft absolut eigen- 
gesetzlich sei: ein  geschlossenes 
System, das Einreden aus anderen 
Spharen nicht vertrigt und abweisen 
mu8. Infolge der geschilderten gelenk- 
ten Triebenthemmung bestimmt Be- 
gehrlichkeit die Atmosphare. Das Be- 
streben, Begehrlichkeit zu erwecken, 
wird, um immer neue Kundenkreise 
zu gewinnen, auch auf immer jiingere 
Lebensalter gerichtet. Scheinbar vd6llig 
rode icaudnenatia are kein 
ensch ugendgefahrdend betrach- 
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Versklavung des Menschen an physische und geistige Drogen 


Zu den unstillbaren und schon krank- 
haften Begierden gehért als Sonder- 
fall auch der unverbriichliche An- 
spruch darauf, zu jeder Zeit alles WiB- 
bare zu erfahren; nicht nur die uner- 
schépfliche Fiille des wirklich Wich- 
tigen und Wissenswerten, sondern 
auch das Belanglose und Banale, und 
schlieBlich sogar dasjenige, was tber- 
haupt nicht fiir die Blicke taktloser 
Gaffer bestimmt ist. Daher die immer 
hemmungslosere Enthiillungs- und 
Indiskretionswut. Geheimhaltung gilt 
als Provokation, als widerrechtliches 
Vorenthalten von etwas, worauf die 
Allgemeinheit Anspruch hat. Auch 
hier stehen kommerzielle Faktoren im 
Hintergrund. Die Gewinnsucht weiB, 
daB sich enthiillte Geheimnisse gut 
verkaufen lassen. Eine der schmerz- 
lichsten Folgen ist die BloSstellung 
und Entehrung’ der  natiirlichen 
Mysterien des menschlichen Lebens. 
Wiederum ist dies fiir die Jugend dop- 
pelt gefahrlich. Man verschlieBt die 


Zur Kritik an 


Von den zahllosen Machten, die hier 
eintrachtig zusammenwirken, gehen 
uns hier nur die Illustrierten an, die 
nach einer groben Schatzung wéchent- 
lich von etwa 25 Millionen Bundes- 
deutschen gelesen werden. Unter allen 
Massenunterhaltungsmitteln werden 
sie in letzter Zeit von allen Seiten am 
meisten angegriffen, obgleich die tibri- 
gen (Film, Rundfunk, Fernsehen, Ma- 
_ gazine, Wochenend- und Boulevard- 
blatter usw.) durchaus nicht unschuldi- 
ger sind — von den sogenannten Ver- 
gniigungsstatten ganz zu schweigen. 

Als Beispiel solcher Kritik diene fol- 
gendes ,, Wort“ der Kammer fiir publi- 
zistische Arbeit der Evangelischen 
Kirche Deutschlands zum Thema der 


Illustrierten: 

»Die ,Kammer fir Publizistische Arbeit der 
Evangelischen Kirche in Deutschland‘ hat sich 
anlaBlich ihrer letzten Sitzung in Hannover 
mit der WAS GER ALES ECUEe SSeS Ent- 
wicklung a dem Gebiet der deutschen 


Dilustrierten und Wochenendblatter befaBt, 
Wenn man auch dankbar einige 
nennen kann, die der offensi 


Blat- 
ter tlichen 


Augen davor; da8 ein unrechtes Wis- 
sen, wo der notwendige geistige und 
sittliche Halt noch nicht gewonnen ist, 
zerst6rend wirken kann. Der ,,Indis- 
kretionsapparat“ setzt die Jugend un- 
zeitigen Erkenntnissen aus und stiirzt 
sie dadurch in Verwirrung, und wir 
wundern uns seltsamerweise tiber die 
Folgen: Verwilderung, Verwahrlosung, 
Verbrechen. 

Das allgemeine Verfallensein an den 
egoistischen Daseinsgenu8 lauft am 
Ende auf eine Selbstversklavung der 
Menschen an physische und geistige 
Drogen hinaus: an stoffliche oder gei- 
stige Erregungs- oder Betaubungs- 
mittel: Schlaftabletten, Schmerztablet- 
ten, Ermunterungstabletten auf der 
einen Seite, und auf der anderen 
Gliickspiel, Geschwindigkeitstaumel, 
Sensation der Massensportveranstal- 
tungen, der immer grdberen Ge- 
schlechtsreize, der Grausamkeit, Bru- 
talitat, Perversitat, und zur Abwechs- 
lung wieder der Sentimentalitat. 


den Illustrierten 


Entwicklung zum Negativen bis- 
her widerstanden haben, so l&4Gt demgegen- 
uber die Mehrzahl der heute in Westdeutsch- 
land erscheinenden Illustrierten und Wochen- 
endzeitungen bedauerlicher Weise eine an - 
haltende Tendenz Zum Negati- 
ven erkennen. 


Die immer wieder festzustellende Verletzung 
des allgemeinen Gefiihls fiir Sauberkeit und 
Anstand durch Bilder, Texte und vor allem 
durch die abgedruckten Romane ist bekla- 
genswert und l14G6t die durch ihre Millionen- 
auflage bedeutsame Wirkung der [Illustrier- 
ten in wachsendem Ma6BGe als abtraég- 
lich erscheinen. Soll es dahin kommen, daB 
unsere Kinder und Jugendlichen, die hdufig 
in den Familien Zugang zu dergleichen Presse- 
erzeugnissen haben oder sie in Lesemappen 
paises Yo ‘ durch derartige Bla&tter gefihrdet 
werden 


Die ,Kammer fiir Publizistische Arbeit der 
Evangelischen Kirche in Deutschland‘ bittet 
daher die Gemeinden und die che 
Presse, diese Entwicklung mit gréBter 
Aufmerksamkeit zu verfolgen und um Auf- 
klérung tber diese Situation, vor allem unter 
den Gemeindegliedern, bemiiht zu sein.“*) 


Diese Ausfiihrungen sind fiir denjeni- 
gen verwunderlich, der die illustrierte 
Presse seit Jahren von Amts wegen 


*) Unterstreichungen vom Berichterstatter. 


sorgfaltig verfolgt hat. DaB sie keine 
durchaus erfreuliche Erscheinung ist, 
dartiber sind wir einig. DaB sie ver- 
derblicher sei als die anderen genann- 
ten Unterhaltungsmittel, la48t sich 
schwerlich behaupten. DaB sich in den 
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letzten drei bis sechs Jahren eine 
offensichtliche Entwicklung zum Nega- 
tiven vollzogen habe,davon kann auch 


bei Anlegung scharfster MafSstabe 
und bei genauester Priifung keine 
Rede sein. 


Die Arbeit der Selbstkontrolle der Illustrierten 


Erstaunlich ist an der zitierten Stel- 
lungnahme der Kammer, daB sie die 
Bemtihungen um eine Besserung der 
Gesamtatmosphare der Illustrierten, 
an der die EKD selbst durch Pfarrer 
Eberhard Stammler (Stuttgart) betei- 
ligt ist, mit keinem Wort erwahnt. Ich 
meine die Selbstkontrolle der Illu- 
strierten (SdI), die auf Anregung des 
Bundesministers des Innern im Mai 
1957 ins Leben gerufen wurde, um 
durch Selbsthilfe der Beteiligten nicht 
nur Verst6éBe gegen die Jugendschutz- 
gesetze und Indizierungen bei der 
Bundespriifstelle fiir das jugendge- 
fahrdende Schrifttum zu vermeiden, 
sondern daritiber hinaus eine fiir die 
Jugend gesiindere Allgemein-Atmo- 
sphare im Bereich der illustrierten 
Zeitschriften zu schaffen. 

Die ,,SdI“ besteht aus einem ,,Arbeits- 
kreis“ und einem ,,Beirat“. Dem Ar- 
beitskreis gehéren die Verleger 
und Hauptschriftleiter der 10 groBten 
Illustrierten an. Ihr Vorsitzender ist 
seit der Griindung Dr. Diirrmeier vom 
Stiddeutschen Verlag in Miinchen. Zur 
Bildung des Beirats wurden die 
am Jugendschutz beteiligten welt- 


lichen und kirchlichen Kreise heran- 
gezogen, die in diesen keine ,, Vertre- 
ter“ entsandt, sondern ihnen geeignet 
erscheinende Sachverstandige dafiir 
benannt haben. Mit dem Vorsitz im 
Beirat wurde in der ersten Sitzung 
einstimmig Pfarrer Stammler betraut, 
dessen geschickte, wendige und bei 
aller Liebenswiirdigkeit im Entschei- 
denden unnachgiebige Verhandlungs- 
fihrung nicht nur im Beirat, sondern 
auch im Arbeitskreis allgemeine An- 
erkennung gefunden hat. AuBerdem 
nehmen an den Sitzungen regelmaBig 
einige nicht stimmberechtigte Gaste 
aus dem  Bundes-Innenministerium 
teil. Die Aufgabe des Beirats ist es, 
bei der Bildung klarer Begriffe tiber 
die Voraussetzungen einer ,,gesunden 
Atmosphare“ behilflich zu sein und 
damit zugleich die Grundlage fiir ein 
Vorgehen bei VerstéBen gegen diese 
Voraussetzungen zu schaffen. Die Be- 
anstandung einzelner VerstéBe ist dem 
Beirat nicht allein vorbehalten, sie 
kann ebenso gut von einem Mitglied 
des Arbeitskreises ausgehen. Uber die 
Ahndung von VerstéBen entscheidet 
der Arbeitskreis allein. 


Das Verfahren der Selbstkontrolle 


Von Anfang an zeigte es sich, daB es 
sehr schwer sein wiirde, nicht nur zwi- 
schen den beiden beteiligten Gruppen, 
sondern sogar schon innerhalb des Bei- 
rats zu einer tibereinstimmenden Auf- 
fassung liber die tatsachlichen Voraus- 
setzungen einer gesunden Atmosphare 
und iiber die zweckméBige Art des 
Vorgehens gegen VerstéBe zu gelan- 
gen. Es erwies sich als notwendig, in 
einer Satzung das Verfahren festzulegen 


und dazu in Richtlinien sachliche Be- 
urteilungsgrundlagen zu_ erarbeiten. 
Mit der Ausarbeitung der Satzung be- 
schaftigte sich ein Ausschu8 der Ver- 
leger und des Beirats, mit der Aus- 
arbeitung der Richtlinien wurde zu- 
nachst ich selbst beauftragt. 

Unter Zugrundelegung meines Ar- 
tikels ,,Was ist jugendgefahrdend?“ 
(ZEITWENDE 1957, S. 296—311) und 
unter Heranziehung’ vergleichbarer 


Versuche aus verschiedenen aufer- 
deutschen Léndern  arbeitete’ ich 
einen Entwurf aus, der nach monate- 
langen Beratungen, an -denen sich 
auch juristische Sachverstandige des 
Bundes-Innenministeriums _ beteilig- 
ten, schlieBlich in der vorliegenden, 
reichlich knappen und farblosen Form 
von dem Arbeitskreis einstimmig an- 
genommen wurde und seit dem 14. 
November 1958 in Kraft ist. Ihre An- 
wendung verzégerte sich freilich noch 
erheblich, zunachst, weil noch keine 
Verfahrensvorschrift ausgearbeitet 
war. Diese liegt nun vor in Form einer 
,»oatzung“, die am 1. Marz 1959 in 
Kraft getreten ist. Nach der ,,Satzung“ 
sind bei VerstéBen gegen die Richt- 
linien ,,allgemeine Empfehlungen“, 
,»spezielle Empfehlungen“ und _ ,,Mib- 
billigungen“ médglich. Die ,,allgemei- 
nen Empfehlungen“ werden in der 
Regel als Erginzung in die Richtlinien 
aufgenommen. Eine Haufung von 
»MiBbilligungen“ derselben Zeitschrift 
soll zum Ausschlu8 des fraglichen Mit- 
glieds fiihren. 


Richtlinien der ome “wee der Illustrierten 
( ) 


Die Mitglieder der SdI legen ihrer Arbeit 
folgende verbindliche Richtlinien zugrunde: 


I.*) 
In den Illustrierten sind Texte und Bilder ab- 
zulehnen, welche die Erziehung der Jugend 
und die Schaffung einer gesunden Gesamt- 
atmosphidre stéren. Daher sind abzuleh- 
nen: 
a) die Veri&chtlichmachung oder Herabwiir- 
digung fremder Rassen und Vé6lker, 
*b) die Verd&chtlichmachung oder Herabwiirdi- 
gung des religiésen Glaubens, 


c) die Verherrlichung oder Verharmlosung 
kriegerischer Auseinandersetzungen, 
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d) die Anerkennung des Faustrechts und eine 


Darstellung, die diese Privatjustiz als die 
lbliche Art des Austrags von Streitigkei- 
ten billigt, 

e) die Verherrlichung lasterhafter oder krimi- 
neller Handlungen und des Verbrecher- 
milieus sowie Darstellungen, die solche 
Handlungen als in der menschlichen Gesell- 
schaft normal und als annehmbare und Ulb- 
liche Vorg&dnge erscheinen lassen, 

f) die Herabwiirdigung der Ehe und Familie 
sowie Darstellungen, die den Eindruck er- 
wecken, daG die auGereheliche geschiecht- 
liche Vereinigung und der Ehebruch tbliche 
und annehmbare Erscheinungsformen sind, 

g) Darstellungen des menschlichen Kd6rpers, 
die das Schamgeftihl verletzen. 


II.**) 


Schilderungen von Hinrichtungen, MiGhand- 
lungen, Unfdllen, schweren Operationen u. 4., 
soweit sie durch die grauenerregende Art 
ihrer Darstellung, vor allem durch eine un- 
nétig breite Ausmalung geeignet sind, Jugend- 
liche zu gefahrden, sind zu vermeiden. 
Taktloses Eindringen in die menschliche Intim- 
sphidre ist zu vermeiden. 


Itt. 


Bei Anwendung der in Teil I und II darge- 

legten MaGst&be ist zu berticksichtigen: 

a) Der Grad der AnstéBGigkeit kann sich er- 
héhen durch die Art der Anktindigung oder 
des Vorspannes sowie dadurch, daBGB ein an- 
st6éBiger Stoff mit einer anderen Darstel- 
lung oder einem Milieu, die einen betont 
gegens&tzlichen Charakter haben, raumlich 
verbunden wird. 

b) Eine abzulehnende Art der Darstellung kann 
nicht durch miGbrd&uchliche Bezugnahme auf 
einen guten Zweck gerechtfertigt werden. 

c) Die angelegten MaQGst&ébe finden auch auf 
Anzeigen und Werbung Anwendung. 


IV. 


Anderungen und Ergdnzungen der Richtlinien 
sind zuldssig. Sie mlssen von den Mitgliedern 
des Arbeitskreises und des Beirates der SdlI 
einstimmig gebilligt werden. 


Vi. 


Die Richtlinien treten am 14. November 1958 
in Kraft. 


*) Gegenstaénde der ,MiG-Billigung“ 
**) Gegenstaénde der ,Empfehlung“ 


Trotz geringer Fortschritte gedimpfter Optimismus 


Eine wesentliche Verzégerung in der 
Erprobung der Richtlinien ergab sich 
dadurch,daB die Zeitschriftenbeobach- 
tungsdienste der beiden Kirchen 
gerade um diese Zeit an die Offent- 
lichkeit traten, und zwar, ohne daB 
der Beirat zuvor von diesem Schritt 
in Kenntnis gesetzt wurde. Die Beur- 
teilung vieler deutscher Zeitschrif- 
ten, die damals veréffentlicht wurde, 
war so schonungslos und zugleich so 


pauschal, daB eine schwere Verstim- 
mung der Zeitschriftenverleger die 
Folge war,die beinahe zu einem Bruch 
gefiihrt hatte und erst in weiteren, 
sich durch Monate hinziehenden Ver- 
handlungen ausgeriumt werdenkonnte. 
Mit der eigentlichen Erprobung der 
Richtlinien konnte deshalb erst im 
Sommer 1959 begonnen werden. Bei 
den ersten Versuchen zeigte es sich, 
daB es hier eine praktisch unlésbare 
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Aufgabe ist, die Richtlinien so zu formu- 
lieren, daB sich nicht in jedem Fall 
eine Masche finden 1a8t, durch die 
man dem Vorwurf entschliipfen kann. 
Trotzdem, und obwohl die Riickfille 
nach wie vor zahlreich sind, sind fiir 
die unmittelbar Beteiligten gewisse 
Fortschritte in der angestrebten Rich- 
tung nicht zu verkennen, die vorlaufig 
zu einem ,gemaéBigten Optimismus“ 
berechtigen. Wenn in letzter Zeit we- 
gen der langsamen Fortschritte der 
Arbeit der SdI und wegen des Aus- 
bleibens weithin « sichtbarer Erfolge 
eine gewisse Ungeduld und Verarge- 
rung in der Offentlichkeit entstanden 
ist, so ist (abgesehen davon, daB man 
bisher vorwiegend mit der Schaffung 
der unentbehrlichen Arbeitsgrundla- 
gen beschaftigt war) zu bedenken, 
erstens, daB es der Selbstkontrolle der 
Illustrierten (im Gegensatz zu der 
Filmselbstkontrolle) nach Lage der 


Dinge nicht méglich ist, VerstéBe gegen 
die Richtlinien im voraus zu ver- 
hindern, sondern nur hinterher dazu 
Stellung zu nehmen, und zweitens, 
daB die Selbstkontrolle der Illustrier- 
ten nur alle zwei Monate zusammen- 
kommt, daB aus technischen Griinden 
Beanstandungen vier Wochen vorher 
beim Vorsitzenden des Beirats ange- 
meldet sein miissen, und daB jeder 
nicht sofort entscheidbare Fall fiir 
weitere zwei Monate vertagt werden 
mu. Eine Vermehrung der Zusam- 
menktinfte ist den ehrenamtlich tati- 
gen Mitgliedern des Beirats aus Zeit- 
griinden, den Verbanden, die fiir deren 
Reisekosten aufkommen, aus wirt- 
schaftlichen Griinden unzumutbar”*). 


*) AuBerdem mUGten zahlreiche Beschwerden 
ber die Illustrierten von Rechts wegen an 
die Adresse der Wochenend- und Boulevard- 
presse gerichtet werden, fiir die keine 
Selbstkontrolle besteht. 


Was hat sich gebessert? 


1. Man wird sagen kénnen, daB sich 
seit zwei Jahren vor allem die 
Titelseiten gebessert haben. Der 
Anteil aufreizender Entbl6Bungen ist 
zuriickgegangen. Im Inneren sieht es 
freilich nicht ganz so giinstig aus; doch 
wiegt auch hier bei dem unvermeid- 
lichen Klatsch die zweifelhafte Pikan- 
terie nicht mehr im gleichen MaBe vor 
wie bei Beginn unserer Arbeit. Man 
kann allerdings noch nicht genau tiber- 
sehen, ob nicht die bevorstehenden 
Fastnachtsnummern, die in dieser 
traurigen Hinsicht regelmaBig Hoéhe- 
punkte oder richtiger Tiefpunkte be- 
deuteten, unsere Hoffnungen wieder 
zunichte machen**). 


2. Aus dem Anzeigenteil sind — eben- 
falls von gelegentlichen Riickfallen ab- 
gesehen — die groBen Mengen kleiner, 
aber unmiBverstandlicher Anzeigen 
pornographischer Werke und sexueller 
‘Reizmittel. verschwunden, und damit 
die Jugend vor der Zusendung der un- 
vermeidlich nachfolgenden ausfihr- 


**) Die Durchsicht der Silvester-Ausgaben 
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licheren und schamlosen Prospekte 
einigerma8en geschiitzt. 


3. Unangreifbar schien zuerst die Mar- 
kenreklame, soweit sie sich zur Zeit 
der Griindung der Selbstkontrolle mit 
ausgesprochener Vorliebe mehr oder 
weniger grober sexueller Reize be- 
diente. Die Herausgeber der Zeitschrif- 
ten erklarten, dagegen machtlos zu 
sein: sie diirften es nicht wagen, die 
Werbefirmen zu vergrimen, da die 
GroBinserate die wesentliche finanzi- 
elle Grundlage ihrer Unternehmen 
seien. 

Ich habe daher mehrfach angeregt, 
eine parallele Selbstkontrolle der 
Werbewirtschaft zu griinden, bisher 
ohne Erfolg.Trotzdem ist bei der Mar- 
kenreklame in letzter Zeit eine ge- 
wisse MéaBigung festzustellen, die 
méglicherweise dem EinfluB 
der kirchlichen Zeitschriftenbeobach- 
tungsdienste zu verdanken ist und 
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- Hinblick auf das Jugendproblem), so- 
wie in der vermehrten — und nicht 
immer nur sensationellen — Beschaf- 
tigung mit politischen Streitfragen, mit 


allerlei tatsachlichen Noéten (z. B. auch 
der Familie) und Mi®standen (z. B. im 
Verkehr und auf dem Wohnungs-. 
markt), auch mit echten Lebensfragen. 


Es bleibt noch viel zu tun 


Unangreifbar war bisher der Unfug der 
Horoskope, und — was noch schlimmer 
ist — gerade in den sogenannten an- 
standigen Illustrierten die skrupellose 
Verfiihrung zu sinnlos tibersteigerten 
Lebensanspriichen, die den Eindruck 
erwecken, daB die betreffenden Zeit- 
schriften ihren redaktionellen Teil im 
wesentlichen dazu verwenden, ihren 
Inserenten aus der Konfektions- und 
kosmetischen Industrie die Kunden zu- 
zutreiben. Angesichts der ungesunden 
Uberbezahlung zahlreicher Jugend- 
licher und Heranwachsender beiderlei 
Geschlechts kann die Wirkung dieses 
Vorgehens nur verhangnisvoll sein 
und wird in der Mehrzahl der Falle 
statt des versprochenen Lebensgliicks 
nur schwere Enttauschungen bewir- 
ken. Wo diese Beeinflussungsversuche 
sich — wie in letzter Zeit immer hau- 


figer — an Kinder wenden, stellen sie 
eine verantwortungslose Einmengung 
in die elterliche Erziehungsaufgabe 
dar, die aufs entschiedenste zurtickge- 
wiesen werden muS8 — wofiir jedoch 
die Richtlinien der SdI und die 
Jugendschutzgesetze, aber auch die 
Auslegung des Grundgesetzes bisher 
keine rechtliche Handhabe bieten. 


Nach wie vor kummervoll ist die Lage 
bei den Romanen und sogenannten 
Tatsachenberichten. Die Romane sind 
mit ausgesprochener Vorliebe Sitten- 
bzw. richtiger Unsittenromane. Halb- 
welt- und Dirnenmilieu und unsau- 
bere Verhaltnisse zwischen den Ge- 
schlechtern wiegen vor. Bei den Tat- 
sachenberichten kommt hinzu die Vor- 
liebe fiir Massenmorde und _sonstige 
Greuel. 


Argumente und Gegenargumente 


Die Erérterung solcher Fragen in der 
SdI ist etwas miihselig. Sie war eines 
der Hauptthemen in der Aussprache 
zwischen Arbeitskreis und Beirat bei 
der Tagung, die vom 9. bis 11. Oktober 
1959 in der Evangelischen Akademie 
in Bad Boll stattfand. 

Die wesentlichen Argumente, die sich 
in dieser (6ffentlichen) Aussprache 
gegeniiberstanden, seien hier etwas 
ausfiihrlicher dargelegt. 

1. Argument: Wir sind verpflich- 
tet, unseren Lesern schonungslos die 
Wahrheit zu sagen. 
Gegenargument: Auch wahr- 
heitsgetreue  Einzelschilderungen 
anst6Biger Sachverhalte kénnen grob 
unwahr sein, wenn diese dabei ein 
ubertriebenes, also unzutreffendes Ge- 
wicht in der Gesamtwirklichkeit er- 
halten. 

2. Argument: Wenn wir AnstéBi- 
ges berichten, so nur in dem leiden- 


schaftlichen Bestreben, fiir die Abstel- 
lung scheuBlicher MiBstande zu sor- 
gen. Und diese Absicht wird umso 
sicherer erreicht, je drastischer unsere 
Schilderungen sind. 
Gegenargument: Jedenfalls 
kann das Argument nicht angewandt 
werden auf die Haufung obszéner und 
brutaler Einzelheiten, die mit der An- 
prangerung eines O6ffentlichen MiB- 
standes gar nichts zu tun haben. 

3. Argument: Die eigentliche Ab- 
sicht anst6Biger Schilderungen ist, die 
Jugend abzuschrecken. 
Gegenargument: Auch wenn 
man als wahr unterstellt, daB die Dar- 
stellung des Elends der Prostitution, 
des Grauens der Kriege und Ver- 
brechen ehrlich dem Zweck der Ab- 
schreckung dienen soll, so wird sie auf 
ungefestigte Gemiiter mindestens 
ebenso verlockend wie abschreckend 
wirken — was bei der Propaganda 


gegen die franzésische Fremdenlegion 
sogar statistisch ganz eindeutig ge- 
sichert ist. 

4. Argument: Wir haben einen 
anerkannten Vertreter der Psycholo- 
gie um ein Gutachten dariiber gebeten, 
ob ein vom Beirat beanstandeter Roman 
tatsaéchlich ungiinstige Wirkungen auf 
die Jugendlichen ausiibt. In einer 
Reihe von Test-Untersuchungen, die 
an einer gréBeren Gruppe von Jugend- 
lichen vor und nach der Lektiire der 
fraglichen Texte durchgefiihrt wurden, 
ergab sich keine merkliche Gemiitser- 
schiitterung durch diese Lektiire. 
Gegenargument (abgesehen von 
der moralischen Bedenklichkeit solcher 
Versuche am lebenden Objekt): Es 
darf vorausgesetzt werden, daB die an- 
gewandten psychologischen Tests, de- 
nen wir in anderen Fallen wertvolle 
Aufschliisse verdanken, ordnungsge- 
ma8 durchgefiihrt und ausgewertet 
wurden. Bedenken bestehen nur gegen 
die Folgerungen; denn wenn, wie ihre 
Befunde zeigen, den jungen Menschen 
diese Dinge schon so selbstverstand- 
lich sind, daB sie dadurch nicht aus 
der Ruhe gebracht werden, dann umso 
schlimmer! Es ist das sicherste Zeichen, 
da8 durch die Haufung entsprechen- 
der Szenen — nach einem bekannten 
psychologischen Gesetz — die Verrik- 
kung der MaBstaébe, die das Unmora- 
lische zur Norm macht, und die wir 
darum unbedingt verhindern miissen, 
schon stattgefunden hat. 

5. Argument: Es hat sich bisher in 
keinem Fall eines Verbrechens Jugend- 
licher mit Sicherheit nachweisen las- 
sen, daB die Lektiire von Schundhef- 
ten oder der Besuch von Verbrecher- 
filmen der alleinige AnlaSB war. 
Selbst da, wo entsprechende Aussagen 


Selbstkontrolle ohne 


Wie weit und wie bald auf diesem Ge- 
biet Fortschritte zu erzielen sind, ist 
noch nicht abzusehen. Eine gewisse 
Entspannung und Anndherung der 
Standpunkte hat offenbar stattgefun- 
den. Es scheint gelungen zu sein, in 
gemeinsamer Ans einer Ver- 
suchung zu entgehen, die bei Verhand- 


ee 
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gemacht wurden, lieB sich regelmaBig 
feststellen, daB auBerdem schon 
Fehlentwicklungen, meist auf Grund 
gestorter hauslicher Verhaltnisse, vor- 
lagen. Man darf also annehmen: Nor- 
malen gesunden Kindern schadet so 
was nicht. 

Gegenargument: Die SchluB- 
folgerung ist richtig, genau wie es 
richtig ist, daB ein rechtzeitig und be- 
hutsam aufgeklartes Kind gegen die 
Zoten seiner weniger gliicklichen Mit- 
schiiler mehr oder weniger immun ist. 
Aber das hilft nichts, wenn wir wis- 
sen, daB heute die Mehrheit der Kin- 
der und Jugendlichen bei uns in ge- 
st6érten hauslichen Verhdltnissen 
aufwachst, und daB diese Zahl infolge 
der Abwanderung der Miitter in Er- 
werbsbetriebe von Jahr zuJahr weiter 
wachst, wie auch, da unter 20000 
Vatern (Vorarbeiter und Werkmeister 
im Industriegebiet), die in den letzten 
Jahren von einem Psychologen be- 
fragt wurden, insgesamt 4, d. h. 0,02 %o 
behaupten konnten,ihre Kinder recht- 
zeitig geschlechtlich aufgeklart zu 
haben. 

AuBerdem kommt es gar nicht in 
erster Linie auf ein paar Verbrechen 
mehr oder weniger an. Viel schlimmer 
ist die schon erwahnte Verriickung der 
MaBstabe innerhalb des nichtkriminel- 
len, des sogenannten normalen Be- 
reichs. 

Auf das Argument, da8 man durch die 


- Beschaftigung mit Sexualitaét und Bru- 


talitat Sexual- und Agressionstriebe 
auf harmlose Weise _,,abreagiere“, 
wurde erfreulicher Weise in letzter 
Zeit verzichtet. Die Erkenntnis, da8 
diese Triebe auf solche Weise eher an- 
geheizt als beruhigt werden, scheint 
sich allmahlich durchzusetzen. 


Gerichtsentscheide 


lungen solcher Art naheliegt. Die Lage 
bewirkt fast zwangslaufig, daB die 
Hinweise auf unerwiinschte Veréffent- 
lichungen so gut wie ausschlieBlich 
aus dem Kreis des Beirats stammen. 
Dieser geréit dadurch leicht in die 
Rolle eines 


-Arbeitskreis dann sinngemad in die a 
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Verteidigung gedringt wird, die er 
verstandlicherweise mit allen juristi- 
schen Mitteln zu betreiben versucht 
ist. Auf solche Weise wiirden die Aus- 
sprachen den Charakter einer Ge- 
richtsverhandlung . annehmen, mit 
Klager und Angeklagtem, Verteidiger 
und Richter. Da aber in Wirklichkeit 
nur zwei Parteien da sind, kann so 
die absurde Situation entstehen, daB 
der Angeklagte, der Verteidiger und 
der Richter in einer Person ver- 
eint sind, wobei der eigentliche Zweck 
der Aussprache nie erreicht werden 
kann. 

Es scheint auf der Tagung in Bad Boll 
gelungen zu sein, sich dariiber einig zu 
werden, daB eine juristische Behand- 
lung der anstehenden Fragen dem 
Sinn der Einrichtung widerspricht, 
daB ein Rat keine Anklage ist und daB 


infolgedessen eine Verteidigung im 
oben angedeuteten Sinn nichts anderes 
ist als die Zuriickweisung eines sorg- 
lich erteilten Rats. Der fortgesetzte 
Versuch, solchen Rat zuriickzuweisen, 
wurde aber den Verdacht erwecken, 
da8B — um mit Pfarrer Stammler zu 
sprechen — die ganze Einrichtung in 
die schabige Rolle eines dekorativen 
Feigenblatts oder des propagandisti- 
schen Vorspanns verbannt werden soll. 
Ob diese Wendung von Dauer sein 
wird, ist noch ungewiB. Doch ist es 
nicht ausgeschlossen. Denn offensicht- 
lich ist man im Arbeitskreis nicht aus- 
schlieBlich an kommerziellen Gesichts- 
punkten orientiert, sondern legt (im 
Rahmen des angesichts der scharfen 
Konkurrenz_ geschaftlich Méglichen) 
zweifellos — und zwar ehrlich — auch 
Wert auf einen guten Ruf. 


Immunisierung der Jugend an Stelle nachtriglicher Abschirmung 


Wir miissen uns dariiber klar sein, daB 
die 6ffentliche Selbstkontrolle der Illu- 
strierten eine der Feuerwehr-Aktionen 
ist, die fiir die deutsche Innenpolitik 
der Nachkriegszeit charakteristisch 
sind. Wir wollen aber die Hoffnung 
nicht aufgeben, daB man auch bei uns 
eines Tages sich zur kausalen Thera- 
pie durchringen wird, das hei®t, zur 
vorbeugenden Verhinderung statt der 
nachtraglichen, viel kostspieligeren 
und dabei immer unvollkommenen 
Bekampfung schon entstandener Scha- 
den, in diesem Fall noch genauer: zur 
rechtzeitigen Im munisierung der 
Jugend an Stelle der nachtraglichen 
angstlichen Abschirmung. - 

Wo diese kausale oder strukturelle 
Therapie anzusetzen hat, dariiber kann 
kein. Zweifel bestehen: Die Scha- 
den, die wir an unseren Jugendlichen 
mit fragwirdigem Erfolg bekaémpfen, 
sind so gut wie alle schon in der Kind- 
-heit angelegt. Darauf wies schon die 
Bemerkung hin, daB ein Jugendlicher, 
der aus geordneten hauslichen Ver- 
haltnissen stammt, gegen Schund- 
romane, und ein rechtzeitig geschlecht- 
lich aufgeklartes Kind gegen Zoten 
immun ist. Es wird erganzt durch die 
Bemerkung von Herrn Seelmann, dem 


Leiter des Miinchener Jugendamtes, 
auf der Karlsruher Tagung der Stu- 
diengesellschaft fiir praktische Psycho- 
logie, wonach von 100 bei den Miin- 
chener Krawallen verhafteten Jugend- 
lichen die Halfte vaterlos, ein Viertel 
Vaterwaisen aus geschiedenen Ehen 
waren, und ein Viertel aus sogenann- 
ten Normal-Familien stammten — in 
denen allerdings beide Eltern erwerbs- 
titig waren. Dazu die alte Erfahrung, 
die schon auf der Pyrmonter Tagung 
desselben Arbeitskreises im Jahr 1952 
mit statistischen Angaben vorgetragen 
wurde, daB in geordneten Familien 
geborgene Jugendliche gegen die 
Verlockungen groSstaddtischer Amii- 
sierbetriebe keine Anfalligkeit zeigen, 
und da8 bei ihnen nur wenig von 
geschlechtlicher Friihreife und von 
der Gier nach vorzeitigen Aben- 
teuern zu bemerken ist — dagegen ist 
alles dieses typisch fiir die Jugend- 
lichen, die von ihren Eltern von friih 
auf aus Bequemlichkeit vor den Fern- 
sehschirm gesetzt, aus Vergniigungs- 
sucht und vor allem, um die Mittel zur 
Hebung des Lebensstandards herbei- 
zuschaffen, allein und ohne Halt ge- 
lassen, dann aus schlechtem Gewissen 
sinnlos verw6hnt und schlieBlich aus 


Geltungssucht in eine  vorzeitige 
auBere Erwachsenheit hineingestoBen, 
kurzum, um ihre Kindheit betrogen 
werden. Die bekannte hollandische 
Jugendpsychologin, Prof. Dr. Wil- 
helmine Bladergroen (Groningen) hat 
etwas vereinfacht gesagt: Die Ver- 
wahrlosung kommt von der Lange- 
weile. Damit dieser Satz vollstandig 
wird, mu8 man freilich hinzufiigen: 
und von der Verlassenheit und von 
dem Mangel an Liebe und Halt. Er- 
ganzend sei noch ein Wort von Seel- 
mann angefiihrt: Man bekampft Wild- 
westbiicher und -filme nicht durch 
Verbote, sondern indem man etwas 
anderes bietet oder, wie es J. Metzger*) 
schon vor langerer Zeit formuliert hat: 
In dem seelisch und geistig verhunger- 
ten Kind entstehen Hohlraume, in die 
das Gift der Zivilisation widerstands- 
los eindringt. Geborgenheit, 
Liebe, Halt 
Nahrung kann aber nur eine le- 
bensfahige, intakte, im Zusammen- 


leben sich verwirklichende 
bieten: eine Familie, in der die Mutter 
sich ganz und ohne Nebenbeschafti- 
gung ihrem Erziehungsgeschaft wid- 
met, mindestens, bis ihr jiingstes Kind 


und geistige- 
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Familie 


12 Jahre alt ist, in der Vater und 


Mutter vorleben, wie man fiir .ein- 


ander einsteht, und in der der Raum 
und die Mittel zur Verfiigung stehen, 
die das Kind zu einem gesunden Ge- 
deihen braucht. Kurzum, man kann 
der Jugend nur helfen, indem man den 
Kindern hilft. Und man kann den Kin- 
dern nur helfen, indem man den Miit- 
tern hilft. Dazu geniigen aber nicht 
gelegentliche freundliche Ermahnun- 
gen und Versprechungen an die Eltern, 
sondern nur eine durchgreifende 
Schwerpunktsverlagerung unserer In- 
nenpolitik, fiir welche freilich bisher 
noch keine verlaBlichen Anzeichen zu 
beobachten sind. 


*) Juliane Metzger: Gute Biicher, frohe Kinder. 
Luther-Verlag, Witten 1957. 


Die ,,offene Gemeinde” (II) 
Von JOHANNES DOEHRING 


A. Offene Gemeinde und offene Welt 


Der Drang in das freie Feld der Be- 
wahrung, der mit den vier Aussen- 
dungsgleichnissen, die die ,,offene Ge- 
meinde“ begriinden, gesetzt ist, hat 
zundchst zu der Entdeckung der soge- 
nannten ,Sekundarstrukturen“ in der 
industriellen Welt durch einzelne 
Glieder der Kirche gefiihrt. Die unge- 
meine Bedeutung des Berufslebens 
mit seinen Problemen, Fragen und 
Sorgen fiir die christliche Existenz, 
vor allem aber fiir die Wirksamkeit 
des kirchlichen Wirkens wurde sicht- 
bar. Mehr und mehr wird der Sonn- 
tag von der ihm pt Aa Kette der 
Montag- bis Sonnabendprobleme der 


Die Gemeinde muf sich um 


Freilich fiihrt die Verzweiflung daran, 
daB solche Méglichkeiten bei dem 
gegenwartigen Stand der historisie- 
renden theologischen Bildung des 


Arbeit und der Freizeit her gesehen. 
Und die Bedeutung des Gottesdienstes 
neben dem Gotteslob in seiner Aus- 
strahlung an Kraft und Freudigkeit 
zur Bewaltigung von Arbeit und Frei- 
zeit gesucht. Damit wird ein neuer 
Zugang zu dem Geschehen in der 
Kirche am Sonntag gesucht, den wir 
nicht auBer acht lassen diirfen. Die 
Sozialethik stellt ihre Fragen an Pre- 
digt und Liturgie. Alte Erfahrungen 
der Kirchengeschichte wie die, da8 im 
Mailand des friithen Mittelalters die 
Theater tiberfliissig wurden, weil alle 
Probleme des Lebens im Gottesdienst 
vorkamen,.tauchen wieder auf. 


die Berufsprobleme kiimmern 


Pastoren und der dementsprechenden 
konservativen Verraumung des ge- 
meindlichen Lebens einfach nicht mit 
Ernst wahrgenommen werden, zu dem 


Ausbruch einer Reihe Amtstrager bei- 
der groBen Konfessionen aus den 
gewohnten Bahnen. Die in der Offent- 
lichkeit am meisten diskutierten Pari- 
ser Arbeiterpriester begeben sich eben- 
so in die Betriebe, wie im deutschen 
Raum Pfarrer Horst Symanowski in 
Mainz-Kastel und andere ihr Arbeits- 
feld mitten in die Industrie verlegen. 
Sofort ergibt sich damit das Problem: 
Was und als was wollen sie dort wir- 
ken? Als Mensch unter Menschen, als 
Arbeiter unter Arbeitern, um den ver- 
loren gegangenen menschlichen 
Kontakt wieder herzustellen (Stufe 1)? 
Um den arbeitenden Briidern ganz 
offiziell (oder zumindest offizids von 
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der Kirche gewiinscht) ihre Seel- 
sorger am Ort ihres Berufslebens 
zu werden (Stufe 2)? Oder um dariiber 
hinaus eine eigene Gemeinde in der 
Welt der Industrie neben den vor- 


handenen  parochialen ‘Gemeinden 
aufzubauen, eine Para-Gemeinde 
(Stufe 3)? 


Die Antwort hangt von der Frage ab, 
welche menschliche Dichte der Arbeits- 
raum der industriellen Zweitstruktu- 
ren besitzt. An diesem Punkt muB un- 
bedingt Klarheit geschaffen werden, 
wenn man das AusmaB und das Ziel 
des kirchlichen Handelns in der indu- 
striellen Arbeitswelt richtig ansetzen 
will. 


Die ,,Betriebsfamilie“ ist tot 


Selbstverstandliches Gemeingut aller 
hier Mitdenkenden ist inzwischen die 
Erkenntnis geworden, da wesent- 
liche Teile der menschlichen Existenz- 
aussagen an dem Arbeitsplatz gebildet, 
von dem Arbeitsleben gepragt wer- 
den. Folglich ist die Hereinnahme der 
Erfahrungen dieses Lebensabschnittes 
in das gemeindliche Handeln diskus- 
sionslos notwendig. Nun aber entsteht 
erst die diffizilere zweite Frage: Ist 
der Dichtigkeitsgrad der menschlichen 
Erlebniswelt in der modernen Berufs- 
arbeit, vor allem in der technisierten 
Industriearbeit wesentlich —d.h. 
seinem Wesen nach — kompakter und 
daher prinzipiell von der iiber- 
bleibenden Erlebniswelt zu Hause, in 
der Freizeit etc. verschieden? An die- 
ser Frage scheiden sich die Geister. 
Geht man von der konsequenten 
Sakularisation des gesamten mo- 
dernen Lebens aus, muB8 diese Frage 
eindeutig verneint werden. Die 


moderne Job-Gesinnung, das Sichfrei- 
wahnen und -freihalten von allen ver- 
pflichtenden Bindungen hat alle Be- 
zirke unseres heutigen Lebens in der 
Tiefe - unterwandert. Davon macht 
auch die industrielle Arbeitswelt 
keine Ausnahme.*) 

Dann aber ist es eine Illusion, heute 
noch mit Aussicht auf eine Erneuerung 
kirchlichen Lebens neben den bisheri- 
gen parochialen sogenannte ,,Para- 
gemeinden“ in einer in Wirklichkeit 
gar nicht mehr vorhandenen besonde- 
ren Dichte des industriellen Raumes 
begriinden wollen. Sie wiirden nur den 
ProzeB der Verraumung des kirch- 
lichen Lebens, den sie gerade durch- 
brechen wollen, auf eine neue und ge- 
fahrliche Weise am Leben erhalten. 
Alle diese Versuche miissen binnen 
kurzem an den gleichen Schwachen 
wie die verraumte Parochie kranken. 
Und damit zu gefahrlichen spateren 
Enttauschungen beitragen. 


*"}»Anmerkung: Die freie Wettbewerbswirtschaft lockert viele Bande der Mitarbeitenden 
im Betrieb. Und sie muB es tun. Junge Schweizer Arbeitnehmer werden heute bereits dahin- 
gehend unterrichtet, daG sie mindestens fiinf- bis sechsmal ihre Berufsarbeit im Laufe des 
Lebens werden wechseln miissen. Die durchgehende Heimat- und Bindungslosigkeit der Job- 
Gesellschaft, die das personale Korrelat der sachlichen Wettbewerbsgesellischaft ist, macht 
heute nicht mehr vor den Betrieben halt, Es ist daher illusorisch und irrefiihrend, noch von 
Betriebsfamilien zu sprechen, die meist nur in der Einbildung der betreffenden Unternehmer 
bestehen. Aus dem gleichen Grunde ist es ebenso illusorisch, etwa von kirchlicher Seite daran 
zu denken, durch sogenannte Betriebsgemeinden die verlorengegangenen kirchlichen Bin- 
dungen in den 6rtlichen Gemeinden zu ersetzen oder mit ihrer Hilfe wiederherstellen zu 
wollen. Auch diese Betriebsfamilien oder Betriebsgemeinden werden bereits heute von dem 
Strom der allgemeinen Job-Gesinnung eliminiert und unterspiilt. Freizligigkeit fiir jeden 
einzelnen Arbeiter und das Betriebsinteresse an einem guten Stamm von zuverldssigen 
Facharbeitern mussen in eine gesunde Relation gebracht werden. Es gehért zu dem Mut, der 

_ der Zukunft ins Auge sieht, diesen Sachverhalt rechtzeitig zu erkennen, und sich auch hier 


auf das Morgen unserer inneren Situation einzustellen. 


Unternehmer.) 


(Der Verfasser in Ratschlagen an 


DIE ,OFFENE GEMEINDE*“ (II) 


Der ,,christliche Betrieb“ ist eine Illusion 


Der oft ausgesprochene Gedanke mei- 
nes Freundes Eberhard Miiller, wir 
wurden so, wie wir vor 100 Jahren 
christliche Doérfer hatten, in 20 Jahren 
christliche Betriebe haben, ist eine 
Illusion. Die totale Sakularisation 14Bt 
keine von ihr unberihrten Inseln 
iibrig. Und der Minderheitencharak- 
ter der christlichen Gruppen in der 
Zukunft muB in.der industriellen Welt 
wie auf allen anderen Sektoren niich- 
tern in Rechnung gestellt werden. 

Die Rede von dem christlichen Dorf 
oder Staat erscheint uns riickwarts 
gesehen bereits fragwiirdig. Genau- 
eres Zusehen ergibt, da die theolo- 
gisch ausgesagte ,,Verlorenheit“ der 
Welt oft genug Hand in Hand mit 
einer erschreckenden humanen und 
sozialen Gleichgiiltigkeit ging. Und 
das Einhalten der christlichen Sitte 
die vom Evangelium gebotene Sitt- 
lichkeit ebenso verdeckte wie forderte. 
Verraumung der christlichen Botschaft 
verleitet zugleich auch zu einem hohen 
Ma8B von Entleerung der Sittlichkeit 
in bloBe Sitte. 

Hier sind uns durch die Sakularisation 
die Augen fiir Vorgange aufgegangen, 
fiir die wir nie mehr blind werden 
diirfen. Die Paradoxie des ,,Welt ging 
verloren, Christ ist geboren“, aus der 
die Kirche lebt, darf nun aber auch 
nicht umgekehrt durch das Wirken 
der christlichen Sozialarbeit verharm- 
lost werden, wenn sie uns unter den 
Zwangen der technisierten Welt neu 
aufgeht und zugleich bedrangt. Und 
sich die Menschen als Gesellschaft im 
ganzen ihrer Randsituation unter 
immer neuen neurotischen Sympto- 
men bewuBt werden. 


Die heute erreichte BewuBtseinshal- 


tung der Angst bedarf aus der geist- 
lichen Schau der Klarung inmitten der 
Weltstrukturen, in denen sie erlebt 
wird. Darum gehodrt der Christ vor- 
nehmlich in die industrielle Welt: 
Denn er allein weiB, warum und wo- 
durch ihre Menschen bedriickt und 
standig mehr neurotisch gemacht wer- 
den. Wird sein Beitrag zu der Arbeits- 
zeitverkiirzung oder der Automation 
etc. nicht von hier her gesehen und 
begriindet, so hat die Kirche ihren 
eigentlichen Auftrag verloren: Sozial- 
ethik fiihrt dann nicht mehr zum Sa- 
krament, das Arbeitsleben nicht mehr 
zum Gebet. Der Montag bis Freitag 
endet dann in Zukunft nur mit Hilfe 
der Kirche im Schrebergarten des 
Sonnabends statt in den Gottesdien- 
sten des Sonntags. 

An die Stelle der Gefahr, den Zugang 
von dem ,Herr, erbarme dich“ des 
Sonntags zur Arbeitswoche nicht mehr 
zu finden, tritt dann die umgekehrte 
Erfahrtthg: das ,,Herr, erbarme dich“ 
uber die Mitarbeit an der Verbesse- 
rung des Arbeitsplatzes noch mehr in 
den Schatten treten zu lassen. Und so 
aus der Dialektik des ,,Also hat Gott 
die Welt geliebt“ und des ihm zum 
Gegenpol gesetzten ,,Habt nicht lieb 
die Welt“ zwei aneinander voriiber- 
gehende EinbahnstraBen zu machen. 
Darum muB auch der leiseste Anschein 
einer modernen Verkirchlichung des 
Gott sei Dank endlich sakularisierten 
Weltempfindens samt allen Formen 
und Ténungen christlicher Dorf- oder 
Industrieromantik gerade von der noch 
relativ jungen evangelischen Sozial- 
arbeit peinlichst vermieden werden. 


Freiheit zu Kritik und Selbstkritik 


Die Aufgabe heiB®t fiir den heutigen 
Reifestand christlichen Verstehens: 
Wie wird die Gemeinde (und die Theo- 
logie!) sich ihres neuen Weltauftrages 
bewuBt? 

In der Freiheit zur Selbstkritik liegt 
die vornehmste Tug Tugend, die der Christ 
und die christliche paresis heute 


der Welt dnzubieten haben. Die Kritik 
ist das vorziigliche Mittel zur Erhal- 
tung und zur standigen Erneuerung 
des offenen Charakters der gegen- 
wartigen Welt. Gerade die Kirche hat 
hier die besondere Aufgabe, der Welt 
die echte Freiheit zur Selbstkritik 
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Standige Anwendung solcher Kritik 
im eigenen Raum ist lebensnotwendig, 
um in der Diagnose mit der standigen 
Veranderung der mobilen Welt Schritt 
zu halten. Auch hier wieder vermag 
die Kirche den aller Welt vorbildlichen 
Dienst mutiger Selbstkritik zu leisten. 
Und in einer solchen Diagnose aus der 
Vollmacht zu dieser Selbstkritik heraus 
die eigene Verkirchlichung als das non 
plus ultra der von ihr bekampften 
Verweltlichung zu erkennen, zu be- 
kennen und nach Kraften abzulegen. 
Um so im Dienst der Welt das Eigent- 
liche des Kircheseins, sich ihr eben 
nicht gleichzustellen, sondern die Bri- 
der zu lieben, wie Gott sie geliebt hat, 


begreiflich zu machen. Darum ist der 
Kampf gegen die Verraumung der 
christlichen Verkiindigung nach innen 
der vornehmste Dienst, den die nach 
auBen gewandte Sozialarbeit der 
ganzen Kirche zu ihrer Errettuny 
und eigenen Erhaltung leisten kann. 


Das Ejigentliche der Kirche bestehi 
darin, daB sie die Welt im Namen 
Jesu Christi als Gottes Eigentum er- 
klart. Und sich weder durch Beifali 
noch durch Ablehnung oder Drohung 
davon abbringen lat, die Auswertung 
und Auswirkung dieses Eigentums- 
charakters in jeder neuen Situation 
der Welt aufzuweisen. 


Keine Gruppen- und Griippchen-Arithmetik 


Beachten wir die beiden vorgegebenen 
Gesichtspunkte der totalen Sakulari- 
sation und Mobilisation aller Lebens- 
gebiete und das in ihnen offen zutage 
tretende Minderheitenverhdaltnis der 
Christen zu den Nichtchristen bei 


unseren Uberlegungen nicht streng, 
geraten wir in die Gefahr, ein Stiick 


mittelalterlicher Raumordnung auf 
einigen Sektoren mit der Hilfe moder- 
ner Mittel und den Methoden der 
Werbung und Propaganda noch ein- 
mal wieder herstellen zu wollen. Die- 
ser Versuch mu8 nach dem bisher 
Ausgefiihrten aus einem doppelten 
Grunde scheitern. Der erste ist sozio- 
logischer Art. Er besagt: Der indu- 
strielle Sektor besteht in seinen Be- 
trieben wie jeder andere Sektor der 
heutigen -Geselischaft aus offenen 
Sozialfiguren. Mit allen Kennzeichen 
der sich noch staéndig steigernden Mo- 
bilitat und Fluktuation. Der zweite 
Grund ist geistlicher Art. Und ver- 
langt eine saubere Bestimmung des 
raum-zeitlichen Verhdltnisses, in das 
die Kirche auf Erden je in ihrer Zeit 
gestelit ist. 

Raumdenken setzt Machtdenken. Nun 
ist Macht als solche nicht bése. Es muB 
sie auch in der Kirche geben. Aber es 
kommt auf ihren rechten, d. h. zeit - 
gemaBen Einsatz an. Wenn das 
menschliche Denken sich eines Rau- 
mes bemiachtigen will, darf es das 


nicht mit den Kategorien einer ver- 
gangenen Zeit tun. Die Zeitkompo- 
nente enthalt, wie das die fortgeschrit- 
tenste der Wissenschaften, die Physik, 
seit Einstein und Planck deutlich ge- 
macht hat, das kritische Element im 
Verhaltnis zum Raum. Und sie stellt 
zugleich das verbindend-verbindliche 
Element zwischen den neu zu entdek- 
kenden und zu wagenden Bezugs- 
systemen dar. Auch das gilt mit der 
gleichen Strenge wie in der Physik in 
der Geschichte. Stellen wir uns daher 
nicht radikal genug der Korrektur der 
Zeit im Sinne des ZeitgemaBen, so 
kann es zu keinem echten neuen Be- 
zug — in unserem Fall zwischen dez 
Kirche und der Welt kommen. Und 
unsere Gleichungen gehen in keinem 
Fall auf. Alles iiberholte Raum- 
denken setzt zu seiner eigenen Durch- 
setzung soviel Organisation aus sich 
heraus, daB damit gerade das er- 
strebte Ziel, die Uberwindung der 
alten Machtstrukturen, wieder auf- 
gehoben oder durch noch dazukom- 
mende neue Machtstrukturen noch 
verworrener und bedriickender wird. 
So haben wir in dem _ kirchlichen 
Raum selbst neben den territorialen 
Machtraumen mittelalterlicher Her- 
kunft seit ein bis zwei Generationen 
noch die Verbandsmachtraiume hinzu- 
bekommen. Aber Macht mal Macht er- 
gibt weder Freiheit, noch Bindung, 
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noch Kraft.Sondern bestenfalls: Kom- 
promisse der Machthaber miteinander. 
Schlimmstenfalls: Konkurrenz und 
Kampf unter ihnen. Meistens beides! 
Ein gut Teil der Kraft, die nach auBen 
eingesetzt werden sollte, wird daher 
heute laufend fiir die innere Koordi- 
nierung der beiden Machtbezugs- 
systeme untereinander’ verbraucht. 
Auf Kosten der missionarischen Kraft 
und Glaubwiirdigkeit der Kirche als 
ganzer. Und auf dem Riicken der ein- 
zelnen Gemeinden, die sich kein Bild 
von den Zusammenhangen mehr 
machen kénnen. Diese Gruppen- und 
Griippchen — Arithmetik, in der es 


keineswegs um Konflikte, die an der 


Wahrheitsfrage entstehen, und die 
daher unumgehbar sind, geht, sondern 
um ein tberholtes Denksystem ver- 
raumter und verbandsmaBiger Herr- 
schaftsanspriiche, mu8 der _ vollen 
Zeitkritik ausgesetzt werden, um die 
Dynamik des Evangeliums aus ihnen 
zu lésen und fiir unsere Zeit wieder 
glaubwiirdig werden zu lassen. So daB 
unseren Zeitgenossen das Verbindend- 
Verbindliche, das jede von ihren Ta- 
bus befreite Zeit einer Generation von 
Zeitgenossen als ihren ,,Kairos“ an- 
zubieten hat, wieder in vollem Um- 
fang sichtbar wird. 


Das Ewige ist zeitbezogen 


ZeitgemaB hei8Bt — und das ist das Be- 
freiende an dieser Erkenntnis — damit 
das Gegenteil von ,,Modern um jeden 
Preis“. ZeitgemaB8 in unserem Sinne 
heiBt: Das Ewige auf die Zeit hin oder 
in die Zeit hinein sagen, auf die es 
trifft. Und ist daher im abgektirzten 
Sprachgebrauch praktisch gleich 
ewigkeitsgemaB zu setzen. 

Das Wesen der Kirche besteht darin, 
diese Zeitbezogenheit des Ewigen, die 
in der Fleischwerdung Jesu Christi 
offenbart wurde, auf sein Geheii im- 
mer wieder aufzudecken. Ihr Auftrag 
ist es, die in dem Christusereignis ent- 
haltene Gnade Gottes einer ganz be- 
stimmten Zeit in ihrer Sprache fir 
ihre Lage anzubieten. Dabei fiihrt das 


unaufhebbar ,,Unzeitgem&Be“ des Wor- 
tes vom Kreuz zu der Scheidung der 
Geister in die, die sich an ihm 4rgern. 
Und die, die ihm ihr Leben anver- 
trauen. Aber niemals darf das Kreuz 
Christi, an dem unser Heil hangt, 
neben das Kreuz der Wirklichkeit, 
an dem unser Allitagsleben hiangt, 
,»nin“ gepredigt werden. Dann ist die 
UnzeitgemaGheit unserer Predigt der 
Grund des Argers statt der unaufheb- 
baren Scheidungsgewalt des Kreuzes 
selbst. Dann k6nnen wir mit unserer 
Predigt gar nicht der wahren Schei- 
dung der Geister dienen. Und Gnade 
wie Gericht werden darauf hin mit 
Recht als uninteressante Vokabeln 
empfunden. 


Kirchliche Sozialarbeit bedarf der richtigen Zeitanalyse 


Ohne die Bereitschaft zum radikalen 
Abschied von unserem verraumten 
Machtdenken kann dem Durchbruch 
der Physik zu dem, was die Welt als 
diesseitigen Lebensraum im Innersten 
zusammenhalt — oder sprengt, kein 
theologischer Durchbruch zu der 
eigentlich noch .viel unheimlicheren, 
bewahrenden oder richtenden Bedeu- 


tung des Evangeliums fiir unsere Zeit 
folgen. Aus dem machtmaBig doppelt 
verraumten Innen der gegenwartigen 
Kirche ist dieser Durchbruch nicht zu — 


erwarten.Was Verraumung nach innen 
an Gesetzlichkeit bedeutet, lehrt die 
Geschichte der Kirche seit den Tagen 
der Pharisd&er. Wirkt Machtdenken in- 
folge Schrumpfung des erreichten 
Raumes nicht oder nur noch wenig 
nach auBen, so wirkt es sich umso 
mehr nach innen aus. Die Geschichte 
der innerkirchlichen Raume ist in allen 
Schrumpfungszeiten der Kirche eine 
einzige Beispielsammlung dafiir.Jeder 


iiberzeugen sollende Gesprich, das mit 
missionarischem Akzent unter dem An- 
spruch der Wahrheit nach aufBen gefiihrt 
werden soll, von innen selbst aus. 

Da die Sozialarbeit der Kirche nun 
aber gerade das ansonst fehlende Ele- 
ment zwischen den Raéumen von 
Kirche und Welt, das wir nunmehr als 
das wahrhaft ZeitgeméBe definiert 
haben, zu finden zur Aufgabe hat, 
kommt bei ihrem Versuch alles auf 
die richtige Zeitanalyse an. 


Die Umstrukturierung der 


Ist die Sakularisation so vollstandig 
und durchgreifend und darum auch so 
réntgenhaft sicher alle Raume durch- 
leuchtend, wie ich hier nur andeuten 
kann und in dem ,,Informationsblatt 
der lutherischen Gemeinden“ naher 
ausgefiihrt habe, so gilt es gleichzeitig 
mit der kritischen Aufrdumungsarbeit 
in dem eigenen Raum zu _ beginnen. 
Und auf die Illusion méglicher christ- 
licher Betriebe riickhaltlos zu verzich- 
ten. 

Bei dem Ziel ihrer Errichtung werden 
die pneumatische und die organisa- 
torische Seite der Aufgabe verwech- 
selt. Darin aber besteht das Wesen der 
Illusion: Ein richtiges Ziel mit den 
falschen Mitteln erreichen zu wollen. 
Das Ziel heiBt: die Kraft des Evange- 
liums in der Bewdltigung des moder- 
nen, von der Technik gestalteten und 
vergewaltigten Lebens in der heuti- 
gen Gesellschaft zu bewdhren. Das 
falsche Mittel hieBe: dazu im Bezirk 
der sich schnell und in Zukunft immer 
schneller andernden Wirtschaft neue 
kirchliche EinfluBraume schaffen. 

Es kommt nicht so sehr auf den Ein- 
satz neuer Strukturen neben den alten 
Gemeinden, sondern auf deren eigene 
grundlegende Umstrukturierung mit 


Der geistliche Raum der Wirkung und 
der seiner praktischen Auswirkung 
diirfen nicht getrennt werden. An die- 
sem Punkt stimmen die Ziele der Ar- 
beit, wie sie z. B. Bad Boll und Loccum 


Die Krafte in der Gemeinde konzentrieren 
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Wir miissen uns hiiten, daB die Mach- 
barkeit der Welt in ihren Sekundar- 
strukturen nicht unversehens zum 
Gitterwerk auf der eigenen General- 
stabskarte wird. Und die Instrumen- 
talisierung des 6ffentlichen Lebens lei- 
tet und bestimmt nun auch die kirch- 
liche Planungsarbeit. Ein  drittes 
Machtsystem ergainzt die  beiden 
ersten, anstatt sie zu Gunsten einer 
Neuorientierung abzubauen. 


Gemeinden ist entscheidend 


voller Offenheit nach aufBen an. Ein- 
mal durch offene Tiiren fiir die Zwei- 
fel und die Zweifelnden in die Mitte 
der Glaubigen, in die Mitte der Kirche 
selbst. Und zugleich durch gedankliche 
Klarheit, die im Ringen mit diesen 
immer gewonnen werden mu: welche 
Aufgaben diesen Menschen und damit 
der Gemeinde Christi im Zeitalter der 
Mobilitat gestellt sind. Das Bezugs- 
system: Kirche und Welt und die Be- 
zuge von Predigtamt und weitertra- 
genden Amtern in der Gemeinde sind 
ein Problem! Und zwar das Kernpro- 
blem der kommenden _reformatori- 
schen Aufgabe in unserer Kirche ,,An 
Haupt und Gliedern“. In soweit die 
Glieder der Gemeinde nach dem Zer- 
fall des verchristeten mittelalterlichen 
Einheitsweltbildes heute in der saku- 
larisierten Welt ,,drauBen“ leben, miis- 
sen sie mit ihren sakularen Fragen 
auch in der Kirche Gehér und Ver- 
standnis finden. Denn das sollte die 
Sakularisation auch die Kirche gelehrt 
haben, daB es keinen geistlichen Raum 
neben dem weltlichen gibt. Sondern 
nur ein geistliches Wirken in dem 
einen weltlichen Raum. Darin liegt 
Hoffnung und Chance der Zielsetzung 
der offenen Gemeinde. 


betreiben, iiberein. Aber sie diirfen 
auch nicht verwechselt werden. Hier 
differieren die beiden Experimente 
einstweilen. Raum der Wirkung ist die — 
eine Gemeinde mit der einen 
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Predigtmitte inmitten der pluralistisch 
aufgespaltenen Gemeinde. Raum der 
Auswirkung mulissen viele offene 
Kreise dieser Gemeinde in den plura- 
listischen Raum ihrer _gesellschaft- 
lichen Betaétigung sein. Ja, nach dem 
bisher Dargelegten muB die Gemeinde 
des dritten Abschnittes der Kirchen- 
geschichte, an dessen Eingang wir 
stehen, in ihrer Grundstruktur nach 
beiden Seiten deutlich beschreibbar 
sein: nach innen um Kanzel und Altar 
gemeinsam verbunden — nach auBen 
in Gruppen aufgegliedert, um das Le- 
ben in der pluralistischen Gesellschaft 
zu bewAltigen, zu bestehen. Mit dieser 
Erkenntnis ist die Paragemeinde als 
mdgliches Modell kiinftiger kirchlicher 
Arbeit ebenso wie eine in sich ge- 
schlossene Gemeinde hinfallig. Der 
Trend des jiingsten Zweiges unserer 
kirchlichen Arbeit, der neuen deut- 
schen Militarseelsorge, zeigt deutlich, 
wie sehr diese notwendige spezielle 
Arbeit in der Truppe in den Gottes- 
dienstder Gesamtgemeinde 
ausmtinden soll. Und von dort allein 
vor der Gefahr erneuter Verraumung 
geschiitzt werden kann. 

Die Krafte miissen in der Gemeinde 
konzentriert werden. Das darf nicht 
hindern,daB einzelne Experimente 
von dazu befahigten Charismatikern, 
zu denen ich meinen Freund Horst 
Symanowski mit seinem Mainzer Mo- 
dell rechne, immer wieder gewagt 
werden miissen. Oder da®S das Zu- 
sammenspiel von theologischen Amts- 
tragern im Betrieb mit den Amtstra- 
gern in den zustaéndigen Parochien, 
wie wir es in Wolfsburg erproben, 
nach neuen Wegen sucht. Im Gegen- 
teil: so kann es gelingen, den Nach- 
holbedarf an mangelnder Kenntnis 
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und dem fehlenden Ernstnehmen der 
industriellen Arbeitswelt wenigstens in 
Ausschnitten wettzumachen. Darum 
gehoren so viel jiingere Theologen als 
mdéglich in einen  voriibergehenden 
ahnlichen Dienst. Sie sollten dabei mit 
offenen Augen sehen, spontan eingrei- 
fen und vor allem eine Vielzahl még- 
licher Arbeitsmodelle persénlich mit 
erarbeiten lernen, aus denen sie dann 
fiir den Dienst in ihrer eigenen spate- 
ren Gemeinde den Wunsch zum Ex- 
periment und die Freiheit zu der be- 
sonderen Form der Offenheit, die ihre 
Gemeinde am Ort erfordert, mitbrin- 
gen. Die Beweglichkeit der kirchlichen 
Gemeinde, ihre Elastizitat im Organi- 
satorischen ist das unabdingbare 
soziologische Korrelat zu der mobilen 
und pluralistischen Gesellschaft drau- 
Ben, der sie dient. Die offenen Sozial- 
figuren der industriellen Welt erwar- 
ten die gleiche Offenheit der in ihnen 
wirkenden' christlichen Gemeinden. 
Um dieser entscheidenden Forderung 
willen muB der biirokratische Verwal- 
tungsapparat der gegenwartigen Kir- 
chenkérper einer Durchsetzung mit 
mobileren Elementen unterzogen wer- 
den, als es die ,statische‘ Verwal- 
tungsbiirokratie aus den Tagen des 
landesherrlichen Kirchenregiments 
leisten kann. Auf diese Weise kénnen 
wir in die Weite gesehen allmahlich 
(aus der nummerisch gesehen langst 
anachronistisch gewordenen Volks- 
kirche) zu einer wahrhaften und ech- 
ten, den tatsdchlichen Verhdltnissen 
entsprechenden Form der Kirche 
fiirs Volk gelangen. Und den 
Dienst des Evangeliums an der Gesell- 
schaft weiter tun, ohne als Kirche 
mehr die ganze Gesellschaft zu um- 
fassen. 


B. Strukturfragen der offenen Gemeinde 


In dem gegenwartigen Amt des Theo- 
logen sind eine Fiille neutestament- 
licher Amter vereint, die fiir einen ein- 
zelnen Menschen eine glatte Uber- 
forderung bedeuten, Auch aus diesem 
Grunde muB es zugleich mit der Be- 
griindung der offenen Gemeinde zu 
einer neuen Aufteilung der bisher in 


einem Amt vereinten Aufgaben kom- 
men. Und zwar grundsatzlich so, daB 
das Predigtamt als das zentrale, ich 
nannte es das tragende Amt, von allen 
iibrigen Zusatzverpflichtungen frei- 
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gemé8 aufgeteilt und eingesetzt wer- 
den. Das Neue Testament bietet fiir 
seine Zeit dafiir eine Reihe von Bei- 
spielen. Diese gilt es zeitentsprechend 
abzuwandeln. Und den Gedanken der 
Diakonie genau wie den Auftrag der 
Predigt nicht ideologisch, d. h. ein- 
linig vom Prediger und Diakon her 
auf den Anzusprechenden hin, sondern 
dynamisch, d. h. in dem gegenseitigen 
Bezug beider zu sehen und zu pflegen. 
Das Auftauchen des sogenannten ,,ver- 
schamten Armen“, der nur noch fiir 
eine anonyme Hilfe offen ist, zeigt auf 


diakonischem Gebiet, wie empfindlich 
unsere Zeit gegeniiber der Ausschal- 
tung des Gegenseitigkeitsbezuges ge- 
worden ist. Und wie tief der moderne 
Mensch fiirchtet, auch noch im kirch- 
lichen Raum als ,Objekt“ angesehen 
zu werden. Darum muB8 die Diakonie 
der offenen Gemeinde zu neuen For- 
men echter Partnerschaft in Parallele 
zu den dialogischen Aufgaben etwa 
der Bibelstunden vorstoBen. Ich ver- 
weise auf den weiter unten gemachten 
Vorschlag fiir den ktinftigen aktiven 
Einsatz unserer Mannerkreise. 


Der Pfarrer mu wieder Uberblick gewinnen 


Mit alledem aber mu8 es vor allem 
gelingen, den Prediger seinem eindeu- 
tig vornehmsten Amt wieder zuriick- 
zugeben. Und ihm durch die so ge- 
wonnene Zeit neben dem Predigtauf- 
trag selbst die Médglichkeit zu einer 
sachgemaBen Einteilung oder, beschei- 
dener gesagt, Beratung der itbrigen 
,»weitertragenden“ Amter zu _ geben. 
Ihn zu einem wirklichen Mann des 
Uberblicks zu machen. Ihm die Chance 
universaler Bildung wiederzugeben, 


Die weitertragenden Amter 


Diese mittragenden Amter entfalten 
aus der sonntadglichen Gemeinde her- 
aus den Kontakt mit den Gruppen der 
pluralistischen Gesellschaft nach all 
den Seiten hin, in die sich diese Ge- 
meinde soziologisch aufteilt. Sie sind 
die eigentlichen Botschafter Christi in 
die Arbeits- und Berufswelt hinein. 
Nach drauBen gesehen ist ihre Sach- 
lichkeit, ihr berufliches Kénnen als 
Fachleute der vornehmste MaS8stab 
ihrer missionarischen Kraft. Insofern 
gehG6ren sie in die Verbande der plura- 
listischen Gesellschaft; ja, ausgespro- 
chen in deren Schaltstellen und Funk- 
tiondrsposten hinein! Denn dort kann 
ihr Christsein die unerhért schwere 
Aufgabe: ihrem Verband zu dienen, 
fiir ihn zu kampfen — und doch nicht 
in ihm aufzugehen und sich ein eige- 
nes Urteil zu bewahren, bewahren. 


ohne die das Pfarramt allmahlich zu 
einem geistlichen Funktionaérstum — 
sonderlich in Amtshandlungen ent- 
artet. Nur so kann der Pfarrer Ge- 
meinde fiihren! Und gleichzeitig 
doch von der faktischen ,,Ein-Mann- 
Leitung“ der Gemeinde heute befreit 
werden. Denn das tragende Amt der 
Gemeinde ist, wenn es sich recht ver- 
steht, undenkbar ohne die mit- und 
weitertragenden Amter, die heute 
weithin vermi8t werden miissen. 


in. der Mitverantwortung 


Nach der inneren Seite aber bediirfen 
die weitertragenden Amter eines stan- 
digen regen Umgangs mit dem Inha- 
ber des tragenden Amtes, ihrem Pre- 
diger. Dieser gemeinsame Umgang 
mindestens einmal wéchentlich ist ein 
Kernstiick des Lebens der offenen Ge- 
meinde. Zugleich aber bediirfen die 
Trager dieser Amter fiir den Umgang 
mit ,ihrem“ Theologen selbst auch 
eines gewissen MaBes an theologischer 
Einsicht. Ihr Weltamt als Architekt, 
Gewerkschaftssekretér oder Landwirt 
verhindert von ganz allein, da8B aus 
ihnen jemals eine Art von ,clerus 
minor“ wird. 

Die Evangelischen Akademien leisten 
in ihren Freundeskreisen bereits seit 
mehr als einem Jahrzehnt eine stille 
aber stetige Vorarbeit im Sammeln 
hierfiir geeigneter Persénlichkeiten. 
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Aus ihrem Kreis ist der Wunsch an 
die Loccumer Akademie herangetra- 
gen worden, Zwei- bis Drei-Monats- 
Kurse aufzubauen, in denen jiingere 
Nichttheologen in Gruppengespriachen 
die theologisch-kirchlichen Mindest- 
kenntnisse fiir ihr kiinftiges weiter- 
tragendes Amt erwerben k6énnen.. 

Es bedarf kaum betont zu werden, 
wie grundlegend sich dieser Weg gei- 
stiger Ausbildung mit einem geist- 
lichen Ziel von der historisierenden 
Arbeitsweise der heutigen theologi- 
schen Ausbildung abheben muB8. Es 
ware zu prifen, inwieweit einzelne in 
den weitertragenden Amtern stehende 
Manner und Frauen regelmaBig in 
den Lehrplan der Predigerseminare 
eingebaut, ja vielleicht sogar schon in 
den praktisch-theologischen Universi- 


Offene Kreise 


Auf der anderen Seite sind die Trager 
des Weltamtes der Kirche zugleich die 
gegebenen Leiter der offenen Ge- 
meindekreise, welche die eigentlichen 
Trager des Gemeindelebens nach 
auBen sind, wobei es ein ,,Innen“, eine 
,»kern“-Gemeinde, die zu keiner 
sichtbaren Frucht nach aufen reift, 
nicht mehr geben darf. Der gegenwar- 
tige leichtfertige Gebrauch dieses an- 
spruchsvollen Namens zur Umschrei- 
bung langjahriger sonntaglicher Kirch- 
ganger sollte schnellstens unter uns 
verschwinden. 

Die bisherigen Kreise, jedenfalls die 
Mannerkreise, kénnen, wenn hier rich- 
tig weitergeplant wird, eine 
Chance bekommen, durch Aufgliede- 
rung in Sachkreise aktiv an der Um- 
strukturierung aus der verraumten in 
die offene Gemeinde mitzuwirken. Ein 
Modellfall saihe etwa so aus, daB sich 
dreiBig bisher regelmafBig treffende 
Manner in dieser (verraumten) Zu- 
sammensetzung bewu8t voneinander 
trennen. Nehmen wir einmal an, zehn 
von ihnen gehérten der industriellen 
und handwerklichen Welt an. Weitere 
zehn lebten in pddagogisch-fiirsorge- 
rischen oder Heilberufen. Das letzte 
Drittel bestande aus alteren Mannern, 
die im Ruhestand leben. Was miiBte 


neue’ 


tatsseminaren und Ubungen mitwir- 
ken sollten. 

Die weitertragenden Amter stellen in 
Zukunft den Kirchenvorstand. Da- 
durch gewinnt dieser an geistlicher Be- 
deutung, an missionarischer Ausrich- 
tung und an Wirkungskraft im beruf- 
lich-weltlichen Raum drauBen. Umge- 
kehrt wird einer Uberalterung ,,ehren- 
halber“ sowie einer Fehlbesetzung der 
Kirchenvorstande durch  bestimmte 
soziologisch besonders a-mobile Be- 
rufe gewehrt. Durch die standig ge- 
ubte Mitverantwortung mit dem theo- 
logischen Amtstriger hebt sich auch 
das Bildungsniveau der Kirchenvor- 
stinde im Sinne eines echten Uber- 
blicks, wie wir es an anderer Stelle 
dieses Aufsatzes schon fiir das Pfarr- 
amt wiinschten. 


als ,,Sachkreise“ 


nun unter ihnen geschehen? Eine jede 
Gruppe wendet sich dem ihr eigenen 
Missionsgebiet als weitertragende - 
Glieder der Gemeinde zu. Die letzte 
Gruppe etwa erarbeitet mit anderen 
alteren Mannern und Frauen christ- 
licher oder nichtchristlicher Herkunft 
das Modell eines modernen Alters- 
heims in der Form eines Clubhauses, 
das sich des alternden Menschen auch 
geistig annimmt. Dementsprechend 
werden auch die anderen beiden Grup- 
pen tatig. 

Die pddagogische Gruppe ist heute 
z. B. besonders aufgerufen, das Pro- 
blem der Berufsschule in der mobilen 
und arbeitsteiligen Welt anzugreifen. 
Und Manner und Frauen der Betriebe 
mit heranzuziehen, um zu beraten, was 
die Berufsschule noch an Fachwissen 
vermitteln, bzw. wie weit sie lediglich 
eine Starthilfe in einer Welt geben 
kann, in der fiinf bis sechsmaliger Be- 
rufswechsel nichts Seltenes sein wird. 
Hier k6nnte gerade der Wagnis- 
charakter des protestantischen Glau- 
bens eine entscheidende ethische Hilfe 
zu der Grundlegung eines so allen 
Moéglichkeiten offenen Schulsystems 
werden. 

In der industriellen Gruppe sind die 
Aufgaben so viel und so vielfaltig, daB 
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auch in unserem Zusammenhang jeder 
besondere Hinweis sich eriibrigt. 

Jeder solcher Dienst von Christen, die 
sich als weitertragende Amtstrager 
wissen, getan, iibt eine missionarische 
Wirkung fiir die Gesamtgemeinde aus. 
Das Grundgesetz der religidsen An- 
sprache an Fernstehende heif®t heute 


iiberall in der Welt, wie es die jiingste 
Evangelische Akademie in Japan aus 
ihrem Bereich formuliert: ,,Das direkte 
Interesse an religidsen Fragen nimmt 
in unserem Land standig sichtbar ab. 
Das religiédse Fragen hinter den Sach- 
fragen hingegen nimmt mindestens 
in dem gleichen MaBe standig zu.“ 


Offene Gemeinde als Drehscheibe wirklicher Erneuerung 


Auf dem neuen Wege der offenenlingst falligen Erneuerung und Um- 


Gemeinde kommen nun durch die 
offene Tiir gemeinsamer Arbeit, wie 
wir sie etwa an dem Altersclub auf- 
weisen, neue Manner und Frauen in 
die Gemeinde hinein. Da8 dabei auch 
einzelne im wahrsten Sinne des Wor- 
tes faule Glieder der bisherigen Ge- 
meinde, die keine Frucht bringen wol- 
len, abfallen, ist nicht zu 4ndern. Und 
reinigt das Bild der gegenwartigen 
Gemeinde sowohl im geistlichen Sinn 
nach innen wie in ihrer soziologischen 
Erscheinungsform nach auBen. 

Der Abbau fauler Zellen kann, auf 
lange Sicht gesehen, auch zu einem 
allmahlichen Verschwinden des Uber- 
maBes an sogenannten Amtshandlun- 
gen fiihren, die keineswegs eine so 
hohe missionarische Bedeutung haben, 
wie man sie ihnen gern zuschreibt. 
DaB es auch eine solche gibt, soll 
nicht verkannt sein! Aber man soll 
auch nicht zu billig aus der Not eine 
Tugend machen! In der grofen Mehr- 
zahl dieser Amtshandlungen verdeckt 
die Sitte die dahinter stehende Sitt- 
lichkeit nahezu vdllig. 

SchlieBlich erfordern die offenen Ge- 
meinden-noch eine rdumliche und zeit- 
liche Elastizitat im Blick auf ihre Got- 
tesdienste. Sie’ werden neben dem 
sonntaglichen Hauptgottesdienst ent- 
sprechend den Notwendigkeiten ihrer 
offenen Kreise u. U. weitere Gottes- 
dienststatten. und -zeiten vorzuschla- 
gen haben. Auch die Umstellung des 
bisherigen Konfirmandenunterrichts 


1l4Bt sich nun mit guten Argumenten. 


unter Mitsprache der daran am ehesten 
Interessierten, der Eltern, durchfiihren. 
So erweist sich die offene Gemeinde 
als die eigentliche Drehscheibe der 


strukturierung unseres gesamten kirch- 
lichen Lebens auf die heutige mobile 
Gesellschaft hin. Sie kann, weil sie 
wirklich ,an der Front“ der geistigen 
Entscheidungen lebt, auch einen tfag- 
fahigen Boden lebendigen Mitdenkens 
und Mitgestaltens abgeben, aus dem 
die kirchenleitenden Organe, zumal 
die Synoden, Mitarbeiter oder Berater 
schoépfen k6énnen. 


Offene Gemeinde heiBt in diesem Zu- 
sammenhang auch, da die wirklichen 
Fragen der Kirchenverfassung vor und 
von den wirklichen Gemeinden ver- 
handelt werden mtiissen. Und nicht, 
wie das in vielen auBerkirchlichen 
Gremien der Fall ist, in der Experten- 
ebene, im geschlossenen Raum abge- 
handelt werden. 


Damit wird schlieBlich angedeutet, daB 
die in der offenen Gemeinde in offe- 
ner Feldschlacht mit den wirklichen 
Problemen ihrer Zeit lebenden kom- 
menden Kirchenvorstande die gleiche 
Offenheit auch in den kirchenleiten- 


den Gremien erwarten. bzw. herbei- 
fiihren miissen. 


Der Weg in die offene Gemeinde und 
die ihr entsprechenden Formen des 
gesamtkirchlichen Denkens und Lebens 
wird nicht in wenigen Jahren bis zu 
Ende gegangen werden. Aber wir mei- 
nen, es ist an der Zeit, an so vielen 
Orten wie nur mdglich zugleich damit 
anzufangen. Fiir einen solchen Anfang, 
wo auch immer er geschehe, méchte 
das hier skizzenhaft entwickelte Loc- 
cumer Modell der offenen Gemeinde 
und der fiir ihr gesundes Leben be- 
notigten Gemeindeakademie Anre- 
gung und Ermutigung sein. 
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DIE PREDIGT IN DIE ZEIT 


ZUM JAHRESANFANG 1960 


Es ist eine merkwirdige Sache, daB wir bei Beginn eines Jahres und vielleicht noch 
mehr beim Beginn eines Jahrzehnts mit einem gewissen Unbehagen einerseits und 
einem Gefuhl der Erleichterung andererseits (,,.Wie gut, daB auch weiterhin Eigen- 
initiative gefordert ist!“) unsere Arbeit wieder aufnehmen. Uns erscheint be- 
merkenswert, das eine evangelische Jugendzeitschrift eben solche Gedanken zum 
Jahreswechsel ihren jungen Lesern mitgibt. Wir zitieren deshalb in unserer Reihe 
»Die Predigt in die Zeit“ die Neujahrsbesinnung der GLOCKE, die sich ,,Eine 
Monatsschrift junger Christen“ nennt. Auch wir sollten innehalten, um mitzudenken. 


W290 GOTT WILL UND WIR LEBEN” 


Wie ein neues Buch mit leeren weiBen Blattern liegt das Jahr, das zugleich ein 
neues Jahrzehnt einleitet, wieder vor uns. Solche leeren Blatter tiben einen ge- 
wissen prickelnden Reiz auf uns aus. Es 1a8t sich gar nicht so einfach be- 
schreiben, denn es ist eine seltsame Mischung von Empfindungen, die uns 
dabei erfillt. 


Auf der einen Seite ist es die bange Frage: Was wird am Ende des Jahres auf 
diesen 366 leeren Blattern alles geschrieben stehen? Sitzt doch nicht immer 
wieder in einem geheimnisvollen Winkel unseres Herzens die Angst vor dem 
Ungewissen der dunklen Zukunft? K6nnte es. nicht unser letztes Jahr sein, 
auch wenn wir noch so jung sind? Wir erleben es doch oft genug, da Menschen, 
die so alt sind wie wir oder sogar noch jiinger, aus unserem Kreis abberufen 
werden. Und wird denn unser d4uBeres Leben immer so weitergehen, da8 unser 
Wohlstand wachst und unsere Anspriiche dementsprechend gréBer werden? 
Was werden die politische Lage und die Weltraumsituation alles bringen, woran 
doch unser kleines Geschick auch hangt? Wir wissen es alle, da8 wir in einem 
Zeitalter entscheidender Umwdalzungen leben und da8 bei allen unvorstellbar 
groBen Leistungen des menschlichen Geistes unser stolzer Glaube an den Fort- 
schritt manchmal an Grenzen kommt, wo er ins Wanken gerat. Dann und wann 
wird das von bedeutenden Leuten auch schon ausgesproehen. Eine fiihrende 
Tageszeitung brachte neulich einen Artikel, in dem ein Wissenschaftler iiber die 
Grenzen menschlicher Leistungsfahigkeit schrieb unter der als Frage formu- 
lierten Uberschrift: ,.Raumfahrt eine Vermessenheit?“ Und auch der letzte 
Satz dieses Artikels war eine Frage: ,,Darf man alles tun, nur weil man die 
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Mdglichkeit hat, es. tun zu kénnen?“ Das sind alles Fragen, iiber die heute jeder 
Mensch nachdenken muB, und angesichts der leeren Blatter des neuen Jahres 
von uns liegen sie ganz nahe. 


Aber es sind noch ganz andere Gedanken, die unser,Herz bewegen an der 
Wende des neuen Jahres. Wir haben soviel guten Willen, und ehrlich méchten 
wir auch sein, darum versuchen wir, ein wenig aufzurdumen in unserem 
Innern. Wenn wir zuriickschauen, entdecken wir manches, was verkehrt war odcr 
unrecht war oder ganz unterblieben ist. Das soll aber im neuen Jahr anders, 
besser werden. Und dann fassen wir die besten Vorsaétze und — wissen doch, 
daB wir am Ende des Jahres wieder an demselben Punkte sein und Wilhelm 
Busch, dem weisen Kenner des menschlichen Herzens, recht geben werden, der 
es einmal resigniert so ausdriickt: ,Ja, der Tugend hohe Werke, gerne mocht 


ich sie erwischen, doch ich merke, doch ich merke, immer kommt mir was 
dazwischen.“ 


Das klingt alles ein wenig pessimistisch, aber das soll nicht bedeuten, da wir 
zu den Schwarzmalern gehéren. Wir wollen es uns nur offen eingestehen, daB 
solche Gedanken da sind in unserem Herzen beim Eintritt in das neue Jahr. 
Wir wollen doch wirklich die weiBen Blatter mit viel Gutem und Edlem be- 
schreiben. Wir haben nicht nur gute Vorsatze, sondern auch Plane, die wir 
durchfiihren, und Ziele, die wir erreichen méchten. Oh, was méchten wir alles 
tun und schaffen in diesem Jahr! 366 Tage, was hat darin alles Platz! 


Es mischt sich noch manches in unsere Empfindungen an der Jahreswende, was 
individuell sehr verschieden sein mag. Mancher wird sich vielleicht gar nicht 
so viele Gedanken machen und mit geschwellten Segeln ins neue Jahr hinein- 
ziehen. Und nun soll in jede individuelle Situation, wie auch immer sie sein 
mag, dies Hauptwort Gottes hineinsprechen: ,,Ihr sollt sagen: So der Herr will 
und wir leben, wollen wir dies oder das tun.“ Jakobus, der sich einen ,,.Knecht 
Gottes und des Herrn Jesu Christi“ nennt, schreibt es in seinem kurzen Brief 
an die ,zw6lf Geschlechter, die da sind hin und her“. In diesem Brief gibt er 
ihnen eine sehr gedrangte, knappe Zusammenfassung, wie ihr Christenglauve 
sich ganz praktisch im taglichen Leben auswirken und bewdhren muB. Die 
Punkte, die er herausgreift, zeigen, daB er sehr genau Bescheid weiB iiber alle 
schwachen und gefahrdeten Stellen, die damals nicht anders waren als sie heute 
bei uhs auch sind. Wenn er etwa warnt vor der Sicherheit in weltlichen 
Handeln — wir wiirden heute sagen: in wirtschaftlichen Unternehmungen, die 
der Hebung des Lebensstandards dienen —, so mutet uns das an wie fiir unsere 
Zeit geschrieben: ,,Wohlan nun, die ihr saget: Heute oder morgen wollen wir 
gehen in die oder in die Stadt und wollen ein Jahr da liegen und Handel 
treiben und gewinnen; die ihr nicht wisset, was morgen sein wird. Denn was 
ist euer Leben? Ein Dampf ist’s, der eine kleine Zeit wihrtfdarnach aber ver- 
schwindet er.“ So sollt ihr Christen es nicht machen, schreibt er dann weiter. 
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Hier kommen wir an einen neuralgischen Punkt, wo das Christentum sehr oft 
mif§verstanden wird. Es ist nicht gemeint, daB die Christen grundsitzlich ihre 
Finger ganz von dem lassen sollen, was hier ,,Weltliche Handel“ genannt wird. 
Ganz und gar nicht. Sie sollen durchaus auch ,,Handel treiben und gewinnen“. 
Und nun k6énnen wir es im Blick auf unsere Zeit noch ganz weit fassen und 
alles hineinnehmen bis hin zum Wirtschaftswunder und den raffiniertesten Er- 
rungenschaften der Technik. Wir kénnen das ja nicht einfach ignorieren und 
sagen: Da machen wir nicht mit. Wir sind in diese Zeit hineingesetzt und 
miissen in und mit der Welt der Technik, mit den Hochhausern, mit der Auto- 
mation, mit den von Menschenhand gemachten Himmelskérpern. leben. Alles 
kénnen die Christen auch tun, forschen, streben, mitarbeiten, unternehmen, 
nur aus einer anderen Haltung heraus, unter einem anderen Vorzeichen. Das 
ist es, was Jakobus meint, wenn er schreibt, die Christen sollen nicht wie die 
selbstsicheren Materialisten sagen: Wir machen dieses und unternehmen jenes 
und planen sicher und langfristig. Nein, ihr sollt ganz anders sagen: ,,So der 
Herr will und wir leben.“ Dies ist das Vorzeichen, das alles verindert. Da wird 
aus der Vermessenheit Bescheidenheit, aus dem Egoismus Dienst, aus der 
Selbstsicherheit Bereitschaft, sich in Gottes Willen zu fiigen, wie immer er auch 
uber uns beschlossen hat, aus der Angst eine fréhliche Getrostheit. 


So der Herr will und wir leben ... Dieses Vorzeichen wollen wir tiber jedes 
weiBe Blatt des vor uns liegenden Jahres in Gedanken schreiben. Dann braucht 
auch die geheimste Angst in unserem Herzen uns nicht zu quélen; dann diirfen 
wir viele gute Vorsadtze fassen bis zu den kleinen alltaglichen Dingen, die wir 
besser machen wollen; dann diirfen wir Plane machen und uns Ziele stecken, 
denen wir zustreben wollen; dann k6énnen wir auch an alle Weltkrisen und 
Gefahren, die von da her drohen, ja an die Atombomben getrost denken und 
brauchen auch vor dem vermessenen Schritt des Menschen in den Weltraum 
hinaus nicht allzu sehr zu erschauern. Gott setzt uns unsere Grenzen, und er 


gebraucht manchmal seltsame Mittel, um uns dahin zu bringen, da8 wir unsere 
Grenzen erkennen. 


So der Herr will und wir leben ... Es ist ein gutes, starkes und trdéstliches 
Wort, das nichts mit Resignation zu tun hat, das uns vielmehr die Freiheit gibt, 
,»dies oder das zu tun“, auch in dem Jahr 1960, das wie ein neues Buch mit 
leeren weiBen Blattern vor uns liegt. 


Friederike Héfle 
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Friedrich Karrenberg, Gestalt und Kritik 
des Westens. Beitrage zur christlichen 
Soziallehre heute. Kreuz-Verlag, Stuttgart 
1959. 249 Seiten, Leinen DM 14,80. 


Der Untertitel des Buches bezeichnet das 
Anliegen des Verfassers. Es geht ihm dar- 
um, die Aussagekraft einer evangelischen 
Sozialethik zu umreiBen. Gegenstand der 
Priifung ist dabei vornehmlich die west- 
liche Welt. Der Verfasser bringt zwar an 
vielen Stellen zum Ausdruck, daB die evan- 
gelische Sozialethik auch zu den Fragen 
éstlicher Lebensordnung Entscheidendes 
zu sagen hat, in diesem Buche setzt er sich 
jedoch in erster Linie mit geistigen Stré- 
mungen und Gestaltungsabsichten der 
westlichen Welt auseinander. Dabei wen- 
det er sich grunds&atzlich gegen jede 
Systemglaubigkeit und gegen jede Ideali- 
sierung des Menschenbildes, die beide im 
Licht der Bibel als gefahrliche Illusionen 
erscheinen. Mit heilsamer Niichternheit 
fordert er den Leser immer wieder auf, 
die Sache selbst zu sehen und zu fragen, 
was der Mensch mit Gottes Hilfe tun kann. 
Er nimmt diese Sachen, er nimmt die 
Probleme der auGBeren Ordnung des Zu- 
sammenlebens der Menschen so ernst, wie 
sie genommen werden miissen, wenn man 
den Menschen als Geschépf Gottes sieht. 


Gott hat in Christus Ja gesagt zu den 
Menschen. Das Wort ist Fleisch geworden. 
Das macht es der Kirche als dem Leib 
Christi unmdglich, die Botschaft zu ver- 
diinnen, indem sie die Seele in der Weise 
des Griechentums absondert und der Ma- 
terie gegeniiberstellt. Die Botschaft Christi 
richtet sich an den ganzen Menschen, der 
auch in seinem irdischen Leben ernst ge- 
nommen werden muB. Selbstverstandlich 


weiB Karrenberg um die Brichigkeit 
alles irdischen Seins, um die Verlorenheit 
der diesseitigen Existenz. Daraus zieht er 
aber nicht die Folgerung, sich abzuwenden 
und das irdische Dasein zu verneinen, Ge- 
rade im Lichte der Bibel erscheint ihm 
solche Weltflucht als widerchristlich, Ist 
doch die Bibel ,eine merkwirdig wenig 
ausgeschépfte Quelle sorialethiachitr Er- 
kenntnis“, eine Hilfe auch fiir den Men- 
schen im 6ffentlichen Leben. Aber sie 
warnt uns auch auf jedem Blatt vor der 
Hybris, die ganze Welt gewinnen zu wol- 
len, d. h. praktisch vor der Hybris des Per- 
fektionismus. 

So sieht Karrenberg in aller Nichternheit 
das Ziel der evangelischen Sozialethik 
darin, zu helfen, daB eine leidliche Ord- 
nung des Zusammenlebens in Wirtschaft, 
Gesellschaft und Staat geschaffen wird. 
Das kann nicht geschehen, indem be- 
stimmte Systeme verwirklicht werden, 
sondern allein dadurch, daB Tag fiir Tag 
das Redliche und Notwendige getan wird. 
Dabei leugnet er nicht die Bedeutung 
rechtlich gesicherter Ordnungen. Aber 
diese Institutionen funktionieren nicht aus 
sich selbst, sie kGnnen den Menschen aber 
eine Hilfe sein, bei ihren taglichen Ge- 
schaften und Entscheidungen das Rechte 
zu tun. 


Inhaltlich gliedert sich das Buch in finf 
Hauptteile, die — obwohl sie unabhangig 
voneinander entstanden sind — sich kreis- 
formig miteinander verbinden, so daB die 
Fragestellung am Ende des Buches wieder 
zu den Problemen zuriickkehrt, von de- 
nen Karrenberg ausgeht: zur Frage nach 
»Grund und Ziel der christlichen Sozial- 
ethik“. Sozialethische Uberlegungen gelten 
ihm als ,,ein Stiick Nachfolge“, als Bemii- 
hungen um den Vollzug der Gebote Got- 
tes. Das ist nicht selbstverstandlich im 
Raum der Evangelischen Kirche, in dem 
die Sorge vor der Gesetzlichkeit haufig 
zu finden ist. Rechter Gehorsam verbindet 
aber nach einem von Karrenberg aufge- 
nommenen Worte H. Gollwitzers ,,héchste 
Abhangigkeit* mit  ,héchster Selb- 
standigkeit*“. Die Ordnungen  Gottes 
machen den Menschen frei von den gott- 
losen Ordnungen dieser Welt und stellen 
ihn so in die gréBte tiberhaupt denkbare 
Verantwortung. Karrenberg bedauert be- 
sonders, daB im Spannungsfeld von Ge- 
setz und Evangelium die Lehre von den 
Tugenden beinahe in Vergessenheit ge- 
raten ist, eine Lehre, die auch die kleinen 
Dinge ernst nimmt. Er betont aber auch, 
da aus der Bibel nicht unmittelbar Re- 
zepte abgeleitet werden kénnen. Was der 
Gehorsam in den differenzierten Verhalit- 
nissen des modernen Lebens fordert, ,,kann 
in vielen Fallen nur das Ergebnis ernsten, 
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gemeinsamen  selbstkritischen Miihens 
vieler sein“ (S. 45). Gefordert aber ist der 
Mut des Einzelnen, sich unter Umstinden 
auch gegen die herrschende Meinung sei- 
ner Gruppe, seiner Gesellschaftsschicht 
zu entscheiden. 


Der II. Teil des Buches beschiaftigt sich 
mit einem grunds&atzlich bedeutungsvol- 
len Problem, mit der Frage nach der 
,»Kigengesetzlichkeit“ einzelner Seinsge- 
biete. Kennzeichnend fiir die neuzeitliche 
Entwicklung ist die Tatsache, da sich 
eine einheitlich bestimmte Lebensordnung 
aufgelést hat, nach dem das auf die Heraus- 
arbeitung allgemeiner GesetzméBigkeiten 
gerichtete naturwissenschaftliche Denken 
in die Bereiche der menschlichen Kultur, 
in die Raéume der geistigen Gestaltung 
eingedrungen ist. So wird die eigene 
Seinsweise der einzelnen Kulturgebiete in 
eine sachbestimmte Eigengesetzlichkeit 
umgedeutet. Karrenberg untersucht die 
Zusammenhange im einzelnen fiir den 
Bereich der Wirtschaft. Mit sicherer Hand 
werden die Lehrmeinungen § geordnet, 
werden die verschiedenen Arten von ,,Ge- 
setzen“ gesondert, wird die berechtigte 
Forderung, die Seinsweise der Wirtschaft 
als eines funktional bestimmten Ord- 
nungszusammenhanges zu berticksichti- 
gen, von der Behauptung einer gleichsam 
durch die AuBere Natur festgelegten 
Eigengesetzlichkeit der Wirtschaft abge- 
hoben. Der Autor erweist sich hier als ein 
ausgezeichneter Kenner der wirtschafts- 
wissenschaftlichen Literatur, als ein Mann, 
der die Seinsweise der Wirtschaft nicht 
nur theoretisch durchdrungen, sondern 
auch als Unternehmer praktisch erfahren 
und erprobt hat. Es verdient daher sehr 
ernst genommen zu werden, wenn er fest- 
stellt, daB die hinter dem Gedanken einer 
sachbestimmten Eigengesetzlichkeit ste- 
hende ,,Verherrlichung des Natiirlichen 
das Auge fiir das Abgriindige in der Natur 
blind macht (S. 132). ,.Hier an dieser Frage, 
in der Aufhellung dieser Situation, in der 
ZerreiBung dieser letzten, aber entschei- 
denden Illusion liegt vielleicht die beson- 
dere Aufgabe und der besondere Beitrag 
des Christen“. GewiB, was getan werden 
kann, ist immer begrenzt, weil das Tat- 
sichliche, das Faktische, das Bestehende 
jeweils sein besonderes Gewicht hat. Aber 
es ist wichtig, dafiir zu sorgen, daB eine 
falsch verstandene Lehre von der Eigen- 
gesetzlichkeit nicht den Weg zum Raum 
des im Zuge der Entwicklung Gestalt- 
baren versperrt. 

Es ist kein Zufall, daB- auf diese theore- 
tische Besinnung im III. Teil des Buches 
eine Auseinandersetzung mit dem Mar- 
xismus folgt. ,,.Karl Marx nach hundert 
Jahren“ lautet die Uberschrift dieses Teils. 


Was ist von ihm, von seinen Gedanken 
geblieben? Gepriift wird ,,Marx als Kriti- 
ker“ und ,Marx als Prophet in seiner 
Zeit.“ Hier beweist sich wieder die durch 
das Studium der Bibel gestarkte Niich- 
ternheit des Verfassers. Er sieht, was rich- 
tig war in der Marxschen Kritik, z. B. 
in der Widerlegung des von der biirger- 
lichen Okonomie aufgestellten Gesetzes 
von der urspriinglichen Akkumulation. Er 
deckt aber auch die Unklarheiten und die 
Elemente des Utopischen, die sich bei 
Marx finden, auf. Auch der Rickgriff auf 
den jungen Marx trigt nach seiner Mei- 
nung nicht viel ein. ,,.Die Radikalitaét von 
Marx war keine Radikalitét im Sinne des 
christlichen Menschenverstandnisses“. 
»sein Pathos der Freiheit entspringt (ge- 
nau wie bei dem verachteten Bourgeois) 
einem leichtsinnigen Glauben an die Giite 
des Menschen“ (S. 161). Fiir Marx ist die 
Macht des Bésen im Grunde auch nur eine 
historische Kategorie. 

Wie steht es nun mit ,,Neoliberalismus 
und Neosozialismus“, die im 1V. Teil des 
Buches behandelt werden? Unvoreinge- 
nommen und nur den Problemen zuge- 
wandt setzt sich Karrenberg mit beiden 
Richtungen auseinander. Was er sagt, kann 
wirklich als hilfreich bezeichnet werden. 
Auf beiden Seiten reift die Erkenntnis, 
daB es nicht mdglich ist, im Wirtschafts- 
leben nur einen Ordnungsgedanken zu 
verwirklichen. Auf beiden Seiten schwin- 
det die optimistische Auffassung, daB sich 
alles zum Guten wenden miisse, wenn be- 
stimmte Ordnungen verwirklicht seien. 
Von beiden Seiten nahert man sich der Er- 
kenntnis, wie wichtig ,die Bedeutung 
eines lebendigen Ethos fiir den Aufbau 
einer neuen Gesellschaft, die Weckung und 
Erhaltung des Geistes der Gemeinschaft, 
weit liber individuelle und Klasseninteres- 
sen hinweg, die Bereitschaft zum Opfer, 
die Gesinnung zu Dienst und Verzicht“ sind. 
Trotzdem gibt es Unterschiede, und die Be- 
denken werden klar hervorgehoben, auf 
der einen Seite Bedenken gegen Verharm- 
losung mdglicher sozialer Schaden bei 
freier Marktwirtschaft, auf der anderen 
Seite Bedenken gegen lenkungswirtschaft- 
liche MaBnahmen groBen Stils, die zu 
einer Entmiindigung des Verbrauchers 
fiihren. Aus dem Zwang kann sich kein 
neuer Gemeinschaftsgeist entwickeln. 


»im Mittelpunkt aller Bemtihungen um 
eine glaubwirdige Sozialordnung wird bis 
zum jiingsten Tage als entscheidendes 
Kriterium das Vorhandensein oder Nicht- 
vorhandensein eines sozialen Ethos ste- 
hen“ (S. 196). Deshalb miinden die Gedan- 
ken im V. Teil des Buches in eine Besin- 
nung iiber ,,Stand und Aufgaben der christ- 
lichen Sozialethik*. Entscheidend ist hier 
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die Feststellung, daB Gott keiner Ordnung, 
die Menschen schaffen kénnen, immanent 
ist. ,Er ist souverdner Herr aller Ordnun- 
gen“ (S. 211). Diese Einsicht begriindet ein 
anderes Geschichtsverstaéndnis und nimmt 
allen Entscheidungen, die gefallt werden 
und gefadllt werden miissen, die Selbstge- 
wiGBheit. Der Christ weiB um die Versu- 
chungen, die in allen Dingen, in allen Ge- 
staltungen stecken. Das enthebt ihn aber 
nicht der Notwendigkeit, jetzt und hier 
zu handeln und Entscheidungen zu 
fallen, konkrete MaBnahmen zu treffen. 
Viele Fragen, die uns in diesem Zusam- 
menhange begegnen, werden nur aufge- 
worfen. Das kann nicht anders sein. Ihre 
volilstandige Beantwortung wiirde den 
Rahmen des Buches sprengen. Trotzdem 
wird in groBer Unabhangigkeit mancher 
bedeutende Hinweis gegeben und man er- 
fahrt, an welchen Problemen gearbeitet 
wird. 
Die Unabhangigkeit des Verfassers be- 
stimmt den Wert des ganzen Buches. Frei- 
miitig sagt er, was er meint, was nach 
seiner Ansicht notwendig ist. Dabei macht 
er auch vor den bedeutendsten Theologen 
nicht halt. Seine Sprache ist einfach und 
klar. Sie trifft stets das Wesentliche, ge- 
rade auch dann, wenn sie in der Form der 
Frage den Leser auf die Spur der richtigen 
Erkenntnis fiihrt. Karrenberg weicht kei- 
nem Problemkreis aus. So ist ein Buch 
entstanden, daB jedem evangelischen 
Christen, gleichgiiltig, ob er Pfarrer, Po- 
litiker, Arbeitnehmer oder Unternehmer 
ist, dariiber hinaus aber jedem Menschen, 
der um eine glaubwiirdige Wirtschafts- 
und Sozialordnung bemiiht ist, nicht nur 
entscheidende Anregungen, sondern auch 
klare Erkenntnis des Wesentlichen zu ver- 
mitteln imstande ist. 

Siegfried Wendt 


Vance Packard, Die unsichtbaren Schran- 
ken. Theorie und Praxis des Aufstiegs in 
der .,klassenlosen“ Gesellschaft. Econ- 
Verlag GmbH., Diisseldorf 1959. 


Der durchschnittliche Amerikabesucher 
bringt ein Bild einer anndhernd klassen- 
losen Gesellschaft mit nach Hause. Die 
offizielle amerikanische Propaganda be- 
starkt ihn und die Daheimgebliebenen in 
seiner Ansicht von der Realitaét des ,,ame- 
rikanischen Traums“, der Gesellschaft der 
gleichen Chancen. 

Den Ri8 zwischen Realitaét und offiziellem 
(und allgemein geglaubten) Mythos spricht 
Packard an. Die Amerikaner seien zwar 
das am meisten seine Gleichheit verkiin- 
dende Volk der Welt, aber gerade weil es 
keine festen Standesgrenzen gebe, seien 


sie um so eifriger bemiiht, sich mit sicht- 
baren Symbolen ihres Ranges und Standes 
zu umgeben (status seeker). Ahnliches | 


. gelte auch fiir andere Industriegesellschaf- 


ten und auch fiir die Sowjetunion (siehe 
auch Diilas: Die neue Klasse). 

Die meisten sehen ein, daB es in allen Be- 
trieben und zu allen Zeiten Bereiche der 
Anordnung und der Ausfiihrung gibt. 
Daran wird sich nichts 4ndern. Man hatte 
aber erwartet, daB der fabelhafte Anstieg 
des Wohlstandes in den Industrielandern 
die Unterschiede zwischen den Menschen 
wenigstens auBerhalb der Produktions- 
statten verwischen wirde. Das Gegenteil 
jedoch sei der Fall und ,,die Gesellschaft © 
der Vereinigten Staaten des Mittjahr- 
hunderts ist in Kasten zerspalten.“ 


Dabei komme man in allen Untersuchun- 
gen immer wieder auf fiinf Klassen, wie 
immer man sie auch benenne, Es seien 
dies: 1. Die wirklich oberste Klasse, 2. die 
beinahe oberste Klasse, 3. die aufstiegs- 
beschrankte Klasse, 4. die Arbeiterklasse, 
5. die wirklich niederste Klasse. Neuer- 
dings befinde sich die eigentliche Barriere 
nicht mehr zwischen der 3. und 4. Klasse, 
sondern zwischen der 2. und 3. Klasse, weil 
inzwischen ein Universitaéts- (oder Col- 
lege-)Diplom als Mindestvoraussetzung 
fiir den Zugang zu den meisten héher ge- 
achteten Berufen gelte. HF 
Mit einer Fille von Beispielen belegt 
Packard nun die unterscheidenden Kenn- 
zeichen zwischen den einzelnen Gruppen 
(wobei er eine recht ansehnliche Literatur 
verarbeitet). Wohnung und Wohnviertel, 
Berufsbezeichnung und nicht zuletzt der 
Besuch einer angesehenen Schule: das 
alles sind Standessymbole, die in einer 
a4uBerlich so egalitaren Gesellschaft un- 
liberschreitbare Schranken _ errichten. 
Selbst die Kirchen, insbesondere die pro- 
testantischen, seien davon nicht ausge- 
nommen. Auch fiir sie gilt eine Skala der 
Wiurde, an deren Spitze die Episkopal- 
kirche rangiert. Ihr folgen die Presbyteri- 
aner, danach die Methodisten und Luthe- 
raner und schlieBlich nach den Baptisten 
die vielen Sekten. Die unterste Klasse der 
Bevoélkerung aber sei kirchlich ebenso 
heimatlos wie gesellschaftlich und das 
Schild vor vielen Kirchentiiren ,Jeder- 
mann herzlich willkommen*“ wirke oft wie 
ein bitterer Hohn. (Dem Rezensenten hat 
ubrigens vor kurzem wiahrend einer Eisen- 
bahnfahrt ein US-Oberst erzahlt, daB es 
fiir ihn nach seiner kiirzlichen Beférde- 
rung nun an der Zeit sei, von der Metho- 
distenkirche zur Episkopalkirche iiber- 
zutreten!). 

Besonders verhingnisvoll wirkten sich die 
Klassenschranken bei den Aufstiegschan- 
cen aus. Mit 45mal so groBer Wahrschein- 
lichkeit sei zu erwarten, daB der Sohn 
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eines leitenden Angestellten selbst auch 
wieder leitender Angestellter wiirde, als es 
der Sohn eines Arbeiters erhoffen kénne. 
Vor allem seien die Aufstiegschancen fiir 
die Angestellten immer geringer gewor- 
den, seit sich vor allem die groBen Firmen 
ihre Fiihrungskrafte immer mehr direkt 
von den Universitaten holten. Damit wiir- 
den die Wirtschaftsfiihrer eine neue Klas- 
sengeselischaft schaffen und die US-Ge- 
werkschaften taten das ihre dazu, dieses 
System zu verfestigen, indem sie verlan- 
gen, dafS jedermann nur innerhalb seines 
tariflich festgelegten Tatigkeitsbereiches 
beschaftigt werden darf. Die immer mehr 
erstarrende Birokratie lasse solche Lauf- 
bahnen wie die ,,vom Zeitungsjungen zum 
Millionar* einfach nicht mehr zu. 
Nun sei, so folgert schlieBlich der Verfas- 
ser, in jeder Gesellschaft eine Klassen- 
oder Standesschichtung ndédtig, um die 
komplizierte Koordinierung und Fiihrung 
einer Gesellschaft zu erméglichen. In einer 
klar gegliederten und standig stabilen Ge- 
sellschaft verlaufe das Leben ruhiger. In 
ihr ist Standes-Strebertum mit all seinen 
haBlichen Begleiterscheinungen tiberfliis- 
sig. Aber jedes starre Kastensystem werde 
daran scheitern, daB die Aufgaben einer 
modernen Gesellschaft mit dem Bega- 
bungspotential der Oberklassen allein 
sehr bald nicht mehr zu bewédAltigen sein 
wurden. Wenn den immer wieder nach- 
wachsenden Begabungen in den Sockel- 
klassen (dritte bis fiinfte Klasse) der Weg 
nach oben versperrt oder jedenfalls un- 
geheuer erschwert werde, miisse sich das 
verhangnisvoll auswirken. Es komme da- 
her auf zweierlei an: 
1. Die Verstandigung zwischen den ver- 
schiedenen Klassengruppen unserer Ge- 
sellschaft zu férdern. Wirkliche Bekannt- 
schaft zerstére viele generalisierende Vor- 
urteile, die ganze Gruppen treffe (,,die 
Neger“, ,,die Juden“ usw.). Es komme dar- 
auf an, daB wir uns zusammen- und nicht 
immer mehr auseinanderleben. 
2. Menschen echter Begabung zu ent- 
decken und zu férdern. ,,Wenn Bildung 
der Hauptschliissel zu einem Leben hoéhe- 
ren Standes sein soll, dann kommt es auf 
die Erreichbarkeit der Bildung fiir alle 
von Natur Begabten an.“ Es gehe vor allem 
darum, die ,,vergeudeten Begabungen der 
Sockelklassen“ zu nutzen, von denen die 
wenigsten im derzeitigen System entdeckt 
und zur Wirkung gebracht wurden. 
Werner Steinjan 


Howard Becker, Soziologie als Wissen- 
schaft vom sozialen Handeln. Bearbeitet 
und herausgegeben von Burkhard Holz- 
ner. Holzner-Verlag, Wiirzburg 1959. 408 
Seiten, Ganzleinen DM 35,-. 


Auf dem letzten deutschen Soziologenkon- 
gref} in Berlin, auf dem das 50jahrige Be- 
stehen der Deutschen Gesellschaft fiir So- 
ziologie durch eine Besinnung auf die 
Rolle der Disziplin in der modernen Ge- 
sellschaft gefeiert wurde, sprach ein- 
drucksvoll Howard Becker, Professor an 
der Universitat Wisconsin, iiber Deutsch- 
lands Beitrag zur Soziologie Amerikas. 
Der deutschen Sprache voll miachtig, wies 
er vor allem auf die Einfliisse hin, die von 
Tonnies, Simmel, Max Weber, Scheler, 
von Wiese ausgegangen seien und betonte 
die Dankbarkeit, die die neue Welt diesen 
Mannern schulde. Er schloB mit dem Hin- 
weis, da} es ihn schmerze, zu sehen, wie 
diese groBen Denker, denen die Soziologie 
grundlegende Ansichten verdanke, heute 
in Deutschland zugunsten der beinahe oft 
sklavischen Abhangigkeit von der in Ame- 
rika entwickelten empirischen Sozialfor- 
schung zuriickgedrangt seien. In der Tat, 
in Deutschland steht seit Kriegsende die 
nach amerikanischen Vorbildern metho- 
disch auferordentlich intensivierte Er- 
mittlung der Tatsachen ganz im Vorder- 
grund der soziologischen Bemitihungen. Es 
ist auBer Frage, daB durch diese wirklich- 
keitsnahe Arbeit auBerordentlich wichtige 
Ergebnisse erzielt worden sind, zumal in 
einem sozialen Gelande, das, wie das 
deutsche, so tiefgreifenden Erschiitterun- 
gen und Wandlungen ausgesetzt war. Aber 
die Gefahr liegt dabei nahe, in ein posi- 
tivistisches Fahrwasser zu geraten und 
den Grundstrom der Theorie gering zu 
achten. In dieser Situation kommt das hier 
anzuzeigende theoretische Hauptwerk des 
amerikanischen Gelehrten gerade recht, 
dessen Name iibrigens der deutschen 
Offentlichkeit durch seine 1947 erschienene 
Untersuchung der Jugendbewegung ,, Vom 
Barette schwankt die Feder“ bekannt ist. 
Es ist eine Soziologie mit dem Blick aufs 
Ganze, eine Denkleistung, die sich um 
einen systematischen Durchbau bemiuht. 


Finf groBe Kapitel gliedern das Buch. Es 
hebt mit einer ungemein aufschluBreichen 
Abhandlung tiber die ,,soziologische Ana- 
lyse als Wertanalyse“ an, die sich um das 
Verhdltnis von menschlichen Wertkatego- 
rien und den differenzierten Vergesell- 
schaftungsprozeB bemiiht. In Weiterfiih- 
rung von Webers ,,Ideal-Typus* entwickelt 
Becker sodann seine Lehre von den ,,kon- 
struierten Typen“. Das Kapitel tiber die 
historische Soziologie bezieht in eigen- 
williger Konzeption das Problem der Ge- 
schichte in die Gesellschaftswissenschaft 
ein. Weiterhin behandelt Becker die Fra- 
gen des Interpretierens in Fortentwick- 
lung dessen, was Max Weber unter ,,Ver- 
stehen“ gefaBt hat und exemplifiziert 
seine Auffassung an dem Komplex der 
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deutschen Jugendbewegung. SchlieBlich 
fuBert sich der Autor zur Spannung von 
Freiheit und Bindung im Blick auf das 
Selbstverstandnis des soziologischen Wis- 
senschaftlers und seine Aufgabe. 
Das souverén geschriebene Buch ist nach 
der Ubersetzung von H. Viebrock durch 
B. Holzner bearbeitet, der auch eine aus- 
fiihrliche Ejinleitung beigegeben hat. In 
ihr hat er besonders auf die Wertlehre 
Beckers hingewiesen. Sie nimmt ein 
Problem auf, das im Aufbau der theore- 
tischen Soziologie von je her eine groBe 
Rolle gespielt hat. Erfreulich ist, daB der 
amerikanische Autor ein undogmatischer 
Denker ist: ,Das standige Weiterdenken 
von der gewonnenen Position allein ist im 
Sinne des Soziologen Howard Becker, der 
selbst dort, wo er Antwort gibt, neue 
Fragen stellt“. Gerade deshalb ist das 
Buch, das in dieser Form von dem deut- 
schen Herausgeber zusammengestellt ist, 
in einem unkonventionellen Sinn voller 
Anregung. Ein ,,Glossar“, eine Liste von 
Erklarungen einzelner Begriffe, die in dem 
Buch verwendet sind, und ein Namen- 
register erleichtern die Benutzung. 
Gerhard Heilfurth 


Buch des Dankes an Georg Simmel. Briefe, 
Erinnerungen, Bibliographie. Zu seinem 
100. Geburtstag am 1. Marz 1958 heraus- 
gegeben von Kurt Gassen und Michael 


Landmann. Duncker & Humblot, Berlin 
1958. 371 Seiten, 6 Abbildungen, Leinen 
DM 33,-. 


Georg Simmel (1858—1918) nimmt in der 
Entwicklung der Soziologie einen wesent- 
lichen Platz ein. In seinem Hauptwerk 
»Soziologie — Untersuchungen tuber die 
Formen der Vergesellschaftung“, das in 
4. Auflage erschienen ist, hat er 1908 einen 
groBen Entwurf der Soziologie als Sonder- 
wissenschaft gegeben, der noch immer 
seine Bedeutung hat. Das zu seinem 100. 
Geburtstag verdffentlichte ,,Buch des Dan- 
kes“, das hier anzuzeigen ist, weist den 
Reichtum seiner Arbeit auf. Es schreitet 
auch das Spannungsfeld seines Lebens ab. 
Die Erinnerungen an ihn, die in diesem 
Buch zusammengestellt werden, sind ein 
Stiick deutscher und europaischer Geistes- 
und Gesellschaftsgeschichte. Die vollstan- 
dige Bibliographie der Arbeiten Simmels 
bezeugt die Schaffenskraft dieses Mannes 
in seinen Verédffentlichungen und in sei- 
nem NachlaB. Ein eigenwilliger, feinsinni- 
ger, immer wieder zu originellen Einfal- 
len geneigter Geist ist mit seinem Werk 
in die Geschichte eingegangen. Seine Be- 
fruchtungen und Anregungen sind in le- 
bendiger ,,Wechselwirkung* (Simmels 
Hauptbegriff!) noch immer bedeutsam und 
werden es weiter bleiben. Dies in einfiih- 
lender Weise sichtbar gemacht zu haben, 
ist das Verdienst der Neuerscheinung. 
Gerhard Heilfurth 


Sozialpolitischer Zeitspiegel 


Verschirfung der Preissituation 


»Beschleunigt sich... der bisher noch ge- 
ringe Anstieg der Nachfrage auf den Kon- 
sumgiitermarkten ..., so kann eine Inten- 
sivierung des Preisauftriebs nicht ausblei- 
ben.“ Zu dieser diisteren Prognose fiir das 
Jahr 1960 ist die Arbeitsgemeinschaft 
Deutscher Wirtschaftswissenschaftlicher 
Forschungsinstitute in ihrem — Mitte De- 
zember vergangenen Jahres vorgelegten 
— Bericht liber ,Die Lage der Weltwirt- 
schaft und der westdeutschen Wirtschaft 
um die Jahreswende 1959“ gekommen. Die 
Arbeitsgemeinschaft begriindet’ diese 
Voraussage mit dem Hinweis auf den Vor- 
sprung der Nachfrage vor dem Angebot 
von Konsumgitern. Die in Erwartung 
stehenden Lohnforderungen der Gewerk- 
schaften wiirden nicht unerheblich zu 
einem weiteren Uberhang der Nachfrage 


beitragen. Die Arbeitsgemeinschaft raumt 
allerdings ein, da8 fiir die Lohnforde- 
rungen ,,selbstverstandlich auch die Ver- 
teuerung der Lebenshaltung* maBgebend 
sei. 

Die gegenwartige Situation des Preisge- 
fiiges in der Bundesrepublik hat zu schwe- 
ren Auseinandersetzungen zwischen dem 
Bundeswirtschaftsminister und den Ge- 
werkschaften des DGB Anla8B gegeben. 
In der Plenardebatte des Bundestages am 
11. Dezember hatte Prof. Erhard die ge- 
werkschaftlichen Lohnforderungen mit 
dem Hinweis gegeiBelt, diese Forderungen 
zeugten ,von einer MaBlosigkeit, die das 
ganze Volk ergriffen“ habe. Der SPD 
warf der Minister vor, sie habe die Preis- 
debatte des Bundestages nur deswegen 
inszeniert, um das politische Klima fiir 
die Lohnforderungen und beabsichtigten 
Tarifkiindigungen der Gewerkschaften 
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vorzubereiten. — Der Deutsche Gewerk- 
schaftsbund hat am 14. Dezember 1959 in 
einem Brief an den Bundeswirtschafts- 
minister scharfen Protest gegen dessen 
AuBerungen erhoben. Der DGB macht 
darauf aufmerksam, da8 der Wirtschafts- 
minister genau wisse, wo mit gewerk- 
schaftlichen Lohnforderungen  operiert 
werden ké6nne und wo nicht. Prof. Erhard 
wisse, so heiBt es in dem Brief, daB die 
Anhebung des Getreidepreises um 50 bis 
80 Prozent tiber die Einfuhrpreise nicht 
von den Gewerkschaften verantwortet 
werden k6nne, da8 die Anhebung der 
Fleischpreise nicht mit lohnpolitischen 
MaBnahmen begriindet werden kann, dab 
die Anhebung der Kartoffelpreise um 40 
bis 60 Prozent nicht die Folge gewerk- 
schaftlicher Forderungen sei und das die 
Anhebung der Butterpreise in keinem Zu- 
sammenhang mit gewerkschaftlichen Ak- 
tionen stehe. Der DGB beschuldigt den 
Bundeswirtschaftsminister, einen einsei- 
tigen Interessenstandpunkt einzunehmen 
und im iubrigen parteipolitisch zu argu- 
mentieren, anstatt als Wirtschaftsminister 
iiber den Interessengruppen und tuber den 
Parteien zu stehen. 

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat sei- 
nerseits mit einem Flugblatt und mit 
offiziellen Erklarungen in die Diskussion 
in der Offentlichkeit eingegriffen. Wah- 
rend es in dem Flugblatt heiBt, daB der- 
jenige die Schuld an den Preiserhéhungen 
trage, der die Preise mache, wird in einer 
Erklarung vom 29. Dezember 1959 darauf 
hingewiesen, daB die Tarifpolitik der 
DGB-Gewerkschaften im Jahre 1959 aus- 
gesprochen maBvoll gewesen sei. Nur fir 
ca. 9 Millionen Arbeitnehmer seien 1959 
neue Tarifvertrage abgeschlossen worden. 
Die Lohnerhéhungen hiatten im Gesamt- 
durchschnitt bei den betroffenen Arbeit- 
nehmern etwa 5,5 Prozent betragen. Um- 
gerechnet auf die 20 Millionen Beschaf- 
tigten im Bundesgebiet und Westberlin 
hat sich nach der Mitteilung des DGB das 
durchschnittliche Tariflohnniveau um Ca. 
2 Prozent erhéht, wahrend bereits im 
ersten Halbjahr 1959 ein Produktivitats- 
zuwachs um 6 Prozent zu verzeichnen ge- 
wesen sei. Es kénne also nicht mit Fug und 
Recht davon gesprochen werden, da die 
Léhne der Produktivitatszunahme davon- 


gelaufen seien. 

Das Deutsche Industrieinstitut, die publi- 
zistische Vertretung der industriellen Ar- 
beitgeber, rechnet demgegeniiber in sei- 
nem ,Schnelldienst* vom 15. Dezember 
1959 vor, daB die Lohnsteigerungen von 
1950 bis 1959 die Produktivitatszunahme 
im gleichen Zeitraum betrachtlich tiber- 
stiegen hatten. Das Produktionsergebnis 
je Beschaftigten sei von 1950 bis zum 


1. Halbjahr 1959 um 46 Prozent gestiegen, 
wahrend die Lohn- und Gehaltssumme 
sich um 76 Prozent erhéht habe. Eine 
solche Anhebung der Léhne und Gehalter 
bedrohe aber das Preisniveau. Das Deut- 
sche Industrieinstitut kommt von daher 
zu der Feststellung, der Deutsche Gewerk- 
schaftsbund mache sich mit seinem Flug- 
blatt gegen die Preissteigerungen der De- 
magogie schuldig. 

Die Presse hat sich in den vergangenen 
Wochen leidenschaftlich an der Diskussion 
des hochaktuellen Themas der Lohnpoli- 
tik beteiligt. W&ahrend die FAZ am 
21. 12. 1959 ,Sturmzeichen in der Lohn- 
politik“ sieht, bemerkt die ,Siiddeutsche 
Zeitung“ am 18. 12. 1959, daB eine gelasse- 
nere Betrachtung der Lage gut tate. Es 
wurde sich dabei bald herausstellen, daB 
nicht generell Lohnerhéhungen abgelehnt 
wurden, sondern nur wirklich tiberstei- 
gerte Forderungen. Im ubrigen sollte man 
den Gewerkschaften soviel Einsicht zu- 
trauen, daB sie nicht offenen Auges in 
eine Inflation steuern. — Durchweg einig 
sind sich die gewerkschaftlichen Blatter 
aller Richtungen von den DGB-Gewerk- 
schaften tiber die Deutsche Angestellten- 
Gewerkschaft bis hin zur Christlichen Ge- 
werkschaft Deutschlands, in deren Infor- 
mationsdienst vom 3. 12. 1959 mitgeteilt 
wird, daB die Christlichen Gewerkschaften 
einen Ausgleich der abgesunkenen Kauf- 
kraft entweder durch héhere Léhne oder 
durch Preissenkungen fordern. — Die 
»&Olnische Rundschau“ vom 27. 11. 1959 
meint, da8 die fiir die Preissteigerungen 
Verantwortlichen alles daran setzen muB- 
ten, den Gewerkschaften ihr Hauptargu- 
ment fiir Lohnforderungen wieder aus der 
Hand zu nehmen, namlich durch Preis- 
senkungen. ,,.Die Welt“ hofft (am 27. 11. 59), 
daB die Gewerkschaften genug Verant- 
wortung haben, um eine sachliche Lohn- 
politik zu treiben und mit den Arbeitge- 
bern zu einem gerechten Ausgleich zu 
kommen, wahrend das _,,Sonntagsblatt“ 
am 6. 12. 1959 die Sozialpartner auffordert, 
das Spiel mit dem Feuer zu lassen. Wenn 
sie das nicht taten, diirften sie sich nicht 
beschweren, wenn die Bundesbank eines 
Tages die Konjunkturbremse ziehe. 


Nach einer Mitteilung der Verbraucher- 
politischen Korrespondenz (herausgegeben 
von der Arbeitsgemeinschaft der Ver- 
braucherverbande) sind auf dem Ernah- 
rungssektor bis Mitte Dezember 1959 fol- 
gende wesentliche Preissenkungen einge- 
treten: Butter (um -,60 bis -,80 DM/kg); 
Speiseél (um -,05 bis -,10 DM je 0,375 l- 
Dose); Schnittkase (um -,25 bis -,60 DM/ 
kg); Eier (um -,02 bis -,03 DM/Stiick); 
Schweinefleisch (um -,20 bis 0,30 DM/kg); 
Rindfleisch (um durchschnittlich -,10 
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DM/kg); Gefliigel (um -,15 bis -,30 DM/kg); 
Obstkonserven (um -,10 bis -,15 DM je 
1/1-Dose). Diese Preise sind teilweise noch 
weiter gesunken. 


Lohnverhandlungen in der Bauwirtschaft 


Nachdem am 10. 12. 1959 in Koln in einer 
Besprechung zwischen dem Priasidenten 
der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung 
und Arbeitslosenversicherung, Sabel, und 
Vertretern der Bauwirtschaft sowie der 
Industriegewerkschaft Bau, Steine, Erden 
die Durchfiihrung des am 1. 12. 1959 erlas- 
senen 2. Anderungsgesetzes zum AVAVG, 
das eine kontinuierliche Beschaftigung der 
Bauarbeiter auch im Winter gewahrleisten 
soll, eingehend besprochen und tber die 
Zahlung eines Schlechtwettergeldes fiir 
Bauarbeiter Einigkeit erzielt wurde, ver- 
handeln nunmehr die Tarifpartner der 
Bauwirtschaft liber einen neuen Tarifver- 
trag. Die Industriegewerkschaft Bau, 
Steine, Erden verlangt einen Ausgleich 
der gestiegenen Lebenshaltungskosten 
durch héhere Léhne. Die Bauwirtschaft 
setzt sich fiir eine ,,Konsolidierungspause“ 
ein, weil die letzte Arbeitszeitverkiirzung 
auf 44 Wochenarbeitsstunden mit vollem 
Lohnausgleich gerade erst am 1. Oktober 
1959 wirksam geworden sei. Im tibrigen 
seien Belastungen auch dadurch eingetre- 
ten, daB die Arbeitgeber seit 1. 10. 1959 
2 Prozent der Lohnsummen in die Lohn- 
ausgleichskasse einzahlen, um den Arbeit- 
nehmern in der Bauwirtschaft in der ar- 
beitsstillen Zeit tuber Weihnachten und 
Neujahr einen Lohnausgleich zu ermdg- 
lichen. Die Lohnverhandlungen werden 


am 20. und 21. Januar 1960 in Frankfurt 
fortgefiihrt. ? 

Im Gegensatz zu den vergangenen Jahren, 
in denen im Winter bis zu 670000 Bau- 
arbeiter arbeitslos wurden £¢1958/59), gab 
es in dieser Saison bisher kaum Freiset- 
zungen. Es bleibt allerdings nach der Auf- 
fassung von Kennern der Bauwirtschaft 
noch offen, ob die kontinuierliche Beschaf- 
tigung der Bauarbeiter auch wahrend der 


anhaltenden Frostperiode durchgehalten 
werden kann. 


/ 
/ 


Arzte gegen geplante 
Krankenversicherungsreform 


Die Aarztlichen Spitzenorganisationen in 
der Bundesrepublik haben am 13. 12. 1959 
in K6éln erneut den Regierungsentwurf 
zur Krankenversicherungsreform kriti- 
siert. Die Organisationen weisen vor allem 
darauf hin, daB ihre Gegenvorschlige — 
die vor allem die hei8 umstrittene Betei- 
. 


ligung der Patienten an den Arzt- und 
Krankenhauskosten betreffen — auch in 
der neuen Regierungsvorlage nicht beritick- 
sichtigt wurden. Nach Ansicht der Arzte 
sind die vorgesehenen Leistungsverbes- 
serungen in der Krankenversicherung 
auch ohne die, wie es heiBGt, ,,falschen 
MaBnahmen*“ durchaus zu erreichen. — In 
einer am 10. Januar veréffentlichten Er- 
klarung hat sich der Verband der nieder- 
gelassenen Arzte Deutschlands fiir eine 
soziale, prozentual gestaffelte Selbstbe- 
teiligungsgebiihr des Patienten an den Be- 
handlungskosten ausgesprochen. Die von 
der Regierung vorgesehene Selbstbeteili- 
gung in Héhe von DM 1,50 pro 4arztliche 
Leistung lehnt der Verband ab, weil damit 
die Selbstverantwortung der Versicherten 
nicht gestarkt werde. . 


Der Bundesrat hat in seiner Stellung- 
nahme zum Regierungsentwurf der sozia- 
len Krankenversicherung am 21. Dezem- 
ber 1959 die Selbstbeteiligung der Ver- 
sicherten an den Behandlungskosten im 
Grundsatzlichen befiirwortet. Die Ent- 
scheidung kam zustande, nachdem der 
Wirtschafts- und der FinanzausschuB der 
Landervertretung in Bonn die Kostenbe- 
teiligung bejaht hatten. Die Vorlage war 
vorher vom Sozialpolitischen AusschuB 
des Bundesrates sowie von dessen Innen- 
AusschuB abgelehnt worden. 


Neues Gesprich BDA — DGB 


Ein neues Gesprach zwischen fiihrenden 
Vertretern des Deutschen Gewerkschafts- 
bundes und der Bundesvereinigung der 
Deutschen Arbeitgeberverbande am 7. Ja- 
nuar in K6ln ist nach der iibereinstim- 
menden Ansicht vieler Beobachter ohne 
nennenswertes Ergebnis geblieben. Nach 
wie vor stehen als Hauptpunkte die Frage 
des Streiks sowie die Mdglichkeiten einer 
weiteren Arbeitszeitverkiirzung zur De- 
batte. Eine Annaherung der Standpunkte 
ist nicht erfolgt. Zum Streik erklarten die 
Vertreter der Arbeitgeber, daB bereits die 
Urabstimmung als Kampfma8nahme an- 
zusehen sei, was im iibrigen auch das Ur- 
teil des Bundesarbeitsgerichts in Kassel 
zum Metallarbeiterstreik in Schleswig- 
Holstein bestatige. Willi Richter, der 
DGB-Vorsitzende, auBerte im Anschlus 
an die Besprechungen in K6ln in einem 
Interview mit dem Westdeuts Rund- 
funk, da die Gewerkschaften nach‘ 

nur den Streik selbst als 
nahme ansehen kénnten. Das ler Ur- 
teil des Bundesarbeitsgerichts hindere die 
Gewerkschaften jetzt, vor einem Streik 
die Gewerkschaftsmitglieder in einer Ur- 
abstimmung nach ihrer Meinung zu 


fragen. Die Gewerkschaften, so erklirte 
Richter, wollten nach wie vor die Tarif- 
autonomie der Sozialpartner und die da- 
mit zusammenhangende frei willige Schlich- 
tung erhalten. Die Voraussetzung hierfiir 
sei aber, daB eine Urabstimmung nicht 
mehr als KampfmaBnahme angesehen 
werde. 

In der Arbeitszeitfrage konnte ebenfalls 
keine Ubereinstimmung erzielt werden. 
Dr. H. C. Paulssen, der Président der BDA, 
erklarte hierzu, daB die Bundesrepublik 
im Zeitalter der Europaischen Wirtschafts- 
gemeinschaft auch auf ihre Nachbarn 
schauen muBte, wenn sie konkurrenzfahig 
bleiben wolle, Der Fortschritt — auch auf 
dem Gebiet der Arbeitszeit — diirfe die 
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt- 
schaft nicht gefahrden. Die Gewerk- 
schaftsvertreter blieben bei ihrer Forde- 
rung, die sich aus dem Aktionsprogramm 
des DGB ergibt und welche als Ziel die 
40-Stunden-Woche vorsieht. Vor allem 
das erhéhte Arbeitstempo veranlasse die 
Gewerkschaften, fiir die Arbeitnehmer- 
schaft mehr Freizeit und damit mehr 
Modglichkeit zum Ausspannen und Erholen 
zu erwirken. 


Der Sozialaufwand der Bundesrepublik 


Uber den Sozialaufwand in der Bundes- 
republik geben zwei interessante Meldun- 
gen AufschluB, die am Anfang des neuen 
Jahres veréffentlicht wurden. Nach einer 
Mitteilung der ,,Informationen fiir Werk- 
nachrichten“ werden die Gesamtaufwen- 
dungen fiir soziale Zwecke aus den Mit- 
teln der Versicherungstrager, der 6ffent- 
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lichen Kérperschaften und des Lastenaus- 
gleichsfonds von 32 Milliarden DM im 
Jahre 1959 auf etwa 35 Milliarden DM im 
Jahre 1960 ansteigen. Von dem Brutto- 
sozialprodukt des neuen Jahres, das auf 
rund 260 Milliarden DM vorausgeschatzt 
wird, entfallen somit nach der zitierten 
Mitteilung fast 14 Prozent auf soziale 
Leistungen. 

Einer Aufstellung des ,Hamburger Echo“ 
vom 5. 1. 1960 zufolge sind die é6ffentlichen 
Zuwendungen zu den sozialen Leistungen 
in den letzten Jahren standig gesunken. 
Noch im Jahre 1950 seien von je 100 DM 
Ausgaben des Bundes 37,90 DM als Zu- 
schisse in die Sozialversicherung, Kriegs- 
opferversorgung und Arbeitslosenhilfe 
geflossen. Im Jahre 1959 sollen es nach den 
ersten Berechnungen nur noch 27 DM je 
100 DM Sffentlicher Ausgaben sein. — Der 
Bericht verweist ferner’ darauf, daB im 
Jahre 1956 der Bund an den Ausgaben der 
Arbeiterrentenversicherung mit 43,3 Pro- 
zent beteiligt gewesen sei, an der Ange- 
stelltenversicherung mit 35,7 Prozent. 
Diese Anteile seien 1958 auf 39,2 bzw. 19,5 
Prozent gesunken. — Der Anteil der 
Kriegsopferversorgung am Gesamthaus- 
halt des Bundes hat nach der Mitteilung 
der Hamburger Zeitung 1950 noch 15,9 
Prozent betragen, wahrend er bis zum 
Jahre 1959 auf 8,5 Prozent gesunken sei. 
Nach einer Berechnung des Reichsbundes 
der Kriegs- und Zivilgeschadigten seien 
in dem Zeitraum der letzten neun Jahre 
im Kriegsopferetat des Bundeshaushalts 
gegeniiber den vom Bundestag bewilligten 
Voranschlagen der Bundesregierung 1,319 
Milliarden DM eingespart und fiir andere 
Zwecke verwendet worden. 


Fr »Sozi tisch Zeitspiegel“ wurde folgendes Material ausgewertet: ,Sozialpoliti- 
+# Cmachin” ee cedeeaaan aaa sail und Informationsamt der Bundesregierung; Ver- 
braucher-Politische Korrespondenz der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbaénde; DGB- 


Nachrichtendienst; ,,Pressenachrichten“ 


KND-Kurznachrichtendienst der Bundesvereini 


Pressedienst der tschen Arbeitgeberve 


Deu > 
instituts; ,Informationen fiir Werknachrichten 
Verbande Wiirttemberg 


-Baden, und eigene 
wurden am 14. Januar abgeschlossen. 


i ee is 
= al® _ 


nde; ,Schnelidienst“ des 


und ,Mitteilungen“ der Industriegewerkschaft Metall; 


ng der Deutschen Arbeitgeberverbinde; PDA- 
Deutschen Industrie- 
herausgegeben vom PresseausschuG Kammern/ 


Korrespondenzberichte. Die Redaktionsarbeiten 
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Die familienpolitische Glosse 


Die Unterlassungssiinden rdchen sich 


Es gibt, soweit wir sehen, drei Méglich- 
keiten, auf das soziale und sozialpolitische 
Geschehen EinfluB zu nehmen: den Appell 
an das, was man auch das soziale oder 
humanitére Gewissen nennt; die Er- 
schlieBung der Erkenntnis der sozial- 
strukturellen und _  sozialédkonomischen 
Wirklichkeiten durch solides statistisches 
und monographisches Material und aus- 
wertendes logisches Denken; den Hinweis 
auf Macht, auf starke Organisationen, auf 
massenpsychologisch zu _ beeinflussende 
Heere von W&ahlern, deren Stimmen keine 
Partei gegen sich haben médchte, wenn es 
um die Berufung eines neuen Parlaments 
geht. 

Auch in einer Gesellschaft, die sich “gern 
und manchmal bis zum UberdruB christ- 
lich oder abendlindisch nennt, scheint die 
Reaktion auf den Appell an das Gefiihl 
recht engen Grenzen unterworfen zu sein. 
Das haben die deutschen Familien in den 
letzten Jahren mit schmerzlicher Deutlich- 
keit erfahren miissen. Von der Familie als 
der wichtigsten Intimgemeinschaft der 
Gesellschaft und des Staates spricht man 
achtungsvoll am Vorabend von Wahlen. 
Man spart nicht mit Lob am Mutter- 
tag oder Familientag. Es wird auch nicht 
mit Anerkennung gegeizt, wenn es um 
Frauen, Mutter und Madchen als Arbeits- 
krafte und ,,Arbeitsreserven“ geht. Span- 
nungsgeladener (und peinlicher) wird die 
Atmosphare in der Regel, wenn man von 
den notwendigen materiellen Riicksicht- 
nahmen und von der gerechten finanziellen 
Entlastung der Familie zu sprechen be- 
ginnt. 

Wenn 100000 Bergleute auf Grund von 
Strukturwandlungen in der Energie- 
wirtschaft beruflich umgesetzt werden 
miussen, gibt es in Bonn und anderswo 
eindrucksvolle Demonstrationen — und 
der Gesetzgeber handelt praktisch Zug um 
Zug. Das Bauerntum mit seinen macht- 
vollen Organisationen und seiner breiten 
parlamentarischen Interessenvertretung 
kann nicht nur seine Verkaufserlése von 
6.5 Mrd. DM im Jahre 1948/1949 auf 
17,4 Mrd. DM im Jahre 1957/1958 steigern 
— d.h. um das Dreifache aller ordent- 
lichen Jahreseinnahmen des Lastenaus- 
gleichsfonds (!) —, sondern erhdlt in den 
Griinen Planen fiir 1958 und 1959 auch 
noch je 1,341 Mrd. DM (nur aus Bundes- 
mitteln) zur Strukturverbesserung und 
Einkommenserhohung zur Verfiigung ge- 
stellt. Wir stellen dies hier nur sachlich 


— und nicht kritisch — fest. Die Kriegs- 
opferorganisationen haben 1959 die Er- 
héhung der geplanten zus&tzlichen Lei- 
stungen um 400 Millionen bzw. 800 Millio- 
nen (von 500 auf 900 bzw. 1300 Millionen) 
DM durch die Androhung von Kampf- 
maBnahmen herbeigefiihrt. Die Familien- 
organisationen haben bis heute auf 4hn- 
liche Aktionen verzichtet. 


Vorerst halten wir es noch immer fiir 
méglich, die maBgeblichen Persénlichkei- 
ten und Stellen sachlich zu tiberzeugen. 
Das ist nun freilich ohne die Mitwirkung 
des Gesetzgebers nicht so ohne weiteres 
zu bewerkstelligen. Die Forschung einzci- 
ner PersGdnlichkeiten und wissenschaft- 
licher sowie sozialpolitischer Gesellschaf- 
ten hat zwar in den letzten Jahren manches 
wertvolle Ergebnis erbracht und wird noch 
mancherlei erbringen. Aber gerade die 
angekiindigte Denkschrift des Bundes- 
familien- und. -jugendministers ware 
sicher aufschluGreich gewesen. 


Wenn wir heute gerade auf dem Gebiet 
der Gesellschafts- und Sozialpolitik ein 
standiges und wachsendes Mi®Svergniigen 
zu verzeichnen haben, so liegt eine der 
entscheidenden Ursachen dafiir darin, da 
man es seit langen Jahren in Bonn ver- 
abséumt hat, mit einem Aufwand von 
etlichen Dutzend Millionen DM die notigen 
Enqueten auf dem Gebiet etwa der Eigen- 
tums-, Vertriebenen-, Sozial-, Familien- 
und Wirtschaftspolitik durchzufiihren. Sie 
wurden bereits im Gutachten von Burg 
Rothenfels (1955) dringlich angemahnt mit 
der sehr deprimierenden Randbemerkung: 
»Nur der Bedarf an Wissen 
steht fest.“ (S. 127). Die verschieden- 
sten Gremien, Gutachterkommissionéi 
und Parteien haben diesen tristen Satz oft 
genug wiederholt. Geschehen aber ist 
wenig. Wenn sich nunmehr diese Unter- 
lassungssiinden von Jahr zu Jahr mehr ra- 
chen, wenn man immer wieder nur Flick- 
werk produzieren kann, darf man nicht 
den Uberraschten spielen. 


Die dringend erforderliche Sozialenquete 
kann zweifellos den Weg mit bereiten zu 
jener Instanz, die oberhalb der Interessen- 
tenhaufen handelt. Im April 1952, vor acht 
Jahren, sagte Gerhard Mackenroth in 
Berlin: ,Dieseiibergeordneteli- 
stanz kann nur sein: das so- 
ziale Gewissen einer Nation, 
die sich noch mit Recht eine 
solchenennt.“ Martin Donath 
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Informationen und Berichte 


EVANGELISCHE AKTIONSGEMEINSCHAFT FUR FAMILIENFRAGEN 


1, 


Fiir einen Sozialleitplan zur Férderung 
der Familien 


Die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Fa- 
milienorganisationen hat einen neuen Vor- 
stoB zur Entwicklung einer familienge- 
rechten Sozialpolitik beim Bundeskabinett 
unternommen, Zu diesem Zweck iiber- 
sandte sie samtlichen Bundesministern 
eine in der Sitzung vom 7. Nov. 1959 an- 
genommene EntschlieBung zum Problem 
des Familienlastenausgleichs, in der die 
Forderung nach Einsetzung einer Sach- 
verstandigenkommission erhoben wird. 
Diese Kommission soll eine Sozialbilanz 
und einen Sozialplan erarbeiten, in dem 
die gegenwartige Lage der Familie ihrer 
Bedeutung fiir das Sozialgefiige entspre- 
chend beriicksichtigt wird. Unterzeichnet 
haben die Prasidenten der vier Familien- 
verbande: Oberbiirgermeister Dr. Hutter 
aus Eichstétt fiir den Familienbund der 
Deutschen Katholiken; Frau Emmi Welter 
MGB. fiir die Evangelische Aktionsge- 
meinschaft fiir Familienfragen; der Land- 
tagsabgeordnete Naumann fiir den Bund 
der Kinderreichen, sowie Oberkirchenrat 
Ranke und Dipl.-Ing. Umstaetter fiir den 
Deutschen Familienverband. 

Die EntschlieBung hat folgenden Wort- 
laut: 

a 

Die neuesten Befragungen und statisti- 
schen Untersuchungen haben — wie die 
vom Bundesminister fiir Familien- und 
Jugendfragen in diesem Jahr der Bundes- 
regierung vorgelegte und leider noch nicht 
publizierte Denkschrift iiber die Lage der 
Kinderfamilien — bisher unwiderlegt er- 
geben, da schon bei einem grofen Pro- 
zentsatz der Zweikinder-Familien das 
Lebensniveau dem der Fiirsorgeempfan- 
ger entspricht. Diese Feststellung bestd- 
tigt die praktischen Erfahrungen der Fa- 
milienverbinde. Sie beleuchtet zugleich 
die materielle Lage der Kinderfamilien 
uberhaupt. Weil diese Lage den Familien 
die Erfiillung ihrer Aufgaben in unserem 
Volk, insbesondere die rechte Erziehung 
der Jugend, erschwert oder unmédglich 
macht, weil die Miitter unseres Volkes 
darunter leiden und zur Erwerbsarbeit 
gezwungen werden, und weil kiinftig das 


Sozialsystem gefaihrdet wird, wenn heute 
die Familien mit Kindern leiden, haben 
wir immer wieder auf diese Lage hinge- 
wiesen. Es sollte deutlich sein, daf die 
Hilfeleistung fiir Kinder und Miitter mit 
einseitiaer Interessenvertretunoa nichts zu 
tun hat, wie sie sonst von Interessenver- 
bdnden in unserem Staate geiibt wird. 

b 
Die Preissteigerungen der Lebensmittel in 
der letzten Zeit fiir den fiir Kinder not- 
wendigsten Bedarf (Gemiise, Obst, Kar- 
toffeln, Fleisch, Butter) sind zwar weithin 
eine Folge der auferhalb staatlicher Ver- 
antwortung liegenden Witterungsverhdlt- 
nisse, machen die geschilderte Situation 
gegenwdartig aber besonders driickend. 

Cc 
Die Voraussetzung — nicht ein Teil — der 
Sozialpolitik ist daher, wie die Sachken- 
ner seit Jahren betonen, ein sonstigen 
sozialpolitischen L6sungsversuchen vor- 
gingiger Familienlastenausgleich. Ein 
solcher vorgdngiger Ausgleich ist nur bei 
Vorliegen einer Sozialbilanz und eines 
einheitlichen Sozialleitplans médglich, der 
die verschiedenen Sozialleistungen aufein- 
ander abstimmt. EinzelmafSnahmen be- 
grenzter Art ohne Beziehung zu dem iibri- 
gen Sozialrecht und die mangelhafte Ab- 
stimmung untereinander vermochten bis- 
her das Problem nicht zu lésen. 

d 
Es macht uns tief besorgt, da z. Zt. eine 
Sozialbilanz nicht vorliegt und auch ein 
Sozialleitplan zur Abstimmung der vor- 
gaingig notigen Familienhilfen zu den son- 
stigen Sozialhilfen nicht vorzuliegen 
scheint. Die Anregungen der seinerzeit 
vom Herrn Bundeskanzler beauftragten 
Sachverstindigen, Achinger, Hé6ffner, 
Muthesius und Neund@6rfer, sind nicht auf- 
genommen worden. Die in Aussicht ge- 
stellte grundsdtzliche Uberpriifung der 
Kindergeldgesetzgebung, die zur Ausar- 
beitung eines Sozialplans hatte fiihren 
kénnen, scheint ohne Ergebnis zu bleiben. 
Die gegebenen Méglichkeiten, die Kinder- 
geldgesetzgebung in systematische und be- 
griindete Verbindung mit der Altershilfe 
zu bringen, wurden nicht beachtet. 


e 

Wir bitten daher die Bundesregierung, 
unbeschadet der Notwendigkeit sofortiger 
weiterer Hilfen fiir die Kinderfamilien, 
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dringend um Einsetzung einer Sachver- 
stindigen-Kommission zur Erarbeitung 
einer Sozialbilanz und eines Sozialplans, 
in dem die gegenwirtige Lage der Familie 
ihrer Bedeutung fiir das Sozialgefiige 
entsprechend beriicksichtigt wird. Dieser 
Kommission sollten auch Vertreter der 
Kirchen und der Sozialpartner angehoren. 
Bonn, den 7. November 1959 


2. 


Arbeitsgemeinschaft 
Deutscher Familienorganisationen 


Bei der Sitzung am 7. Nov. 1959 in Bonn 
wurden auBer der EntschlieBung zur Frage 
eines Sozialleitplanes noch folgende Punkte 
beraten: 


1. Planung einer 6ffentlichen Kundge- 
bung zur Frage des Familienlastenaus- 
gleichs in Bonn. “4 

2. Planung einer Tagung in Zusammen- 
arbeit mit dem Wohnungsbauministe- 
rium unter dem Leitwort: ,,Wie bauen 
wir richtig — Leben heiBt wohnen.“ 
Trager: Arbeitsgemeinschaft Deutscher 
Familienorganisationen. Leitung: Frau 
Welter. 

Ort: Haus der Ev. Frauenhilfe, Haus 
Mehlem, Bad Godesberg. 

3. Beteiligung an einem Dachverband der 
Eigenheimer 
Bundesausstellung der ,, Aktion Jugend- 
schutz“ 

Ausstellung ,Hauslicher Kreis“ in 
Stuttgart 

Einbeziehung von Obst und Gemiise 
in die Umsatzsteuerbefreiung u. a. m. 


3. 


Zur Frage der Lebensmittelpreise 


Die Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir 
Familienfragen hat unterm 23. 11. 59 ein 
von ihrem Vizeprasidenten unterzeichne- 
tes Schreiben an alle Abgeordneten des 
Bundestages gerichtet, in dem zur Ent- 
lastung insbesondere der kinderreichen 
Familie gebeten wird, Obst, Gemiise, Kar- 
toffeln und Fleisch von der Umsatzsteuer 
zu befreien. 


Das Schreiben hat folgenden Wortlaut: 


Wie alle deutschen Familienorganisationen und 
wie sicherlich auch der weitaus gréBte Teil 
aller Eltern der Bundesrepublik, verfolgt die 
Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Fami- 
lienfragen in Deutschland mit groBem Ernst, 
mit Sorgfalt und mit tiefer Besorgnis die Preis- 
entwicklung wichtiger Bedarfsgegenstinde aus 
dem Bereich des allt&églichen Familienlebens. 
Nachdem wir in den letzten Jahren fiihlbare 
Verteuerungen der Milch, der Butter, des Brots, 
des Fleisches, der Bundes- und StraGBenbahn- 


tarife, der Zeitungen und Zeitschriften, der 
Lehrmittel, der Energie- und der wasserver- 
sorgung hinnehmen muBten, stellt die jetzige 
Teuerung die Familien, namentlich die Mehr- 
kinderfamilien, wieder vor schwere Probleme 
und Entscheidungen. Das sozial- und familien- 
politische Gespridch wird auf diesem Gebiet von 
uns in verschiedener Richtung weitergefihrt 
werden miissen. 

Heute bitten wir Sie, Kartoffeln, Obst, Gemise, 
Fleisch und Zubereitungen von Fleisch in die 
Befreiungsliste derjenigen Artikel aufzuneh- 
men, die im GroBhandel von der Umsatzsteuer 
befreit werden sollen (Entwurf eines 10. Ge- 
setzes zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes). 
Wir setzen dabei voraus, daBG sich sicherstellen 
l4Bt, daB diese Befreiung keineswegs nur dem 
Handel, sondern auch den Verbrauchern in 
einer echten und wirksamen Weise nutzbar 
gemacht wird. 

Unsere héfliche und dringliche Bitte an Sie 
geht dahin, sich als Mitglieder des Bundespar- 
laments fiir diese kleine Entlastung zugunsten 
der kinderreichen Familien einzusetzen, die 
wenigstens einige Harten und Schwierigkeiten 
der jetzigen Situation etwas zu mildern ver- 
mag. 

Mit dem Ausdruck unserer Hochachtung 
Evangelische Aktionsgemeinschaft ftir 
Familienfragen 
gez. Martin Donath 
Vizeprasident 


Auf diese Eingabe gingen folgende Ant- 
wortschreiben ein: 


1) Von der CDU/CSU-Fraktion, Arbeits- 


kreis fiir Haushalt, Steuern und Finan- 
zen: 


Sehr geehrte Herren! 
Ich beziehe mich auf Ihr Schreiben vom 
23. November 1959 und freue mich Ihnen mit- 
teilen zu kénnen, da6B auf Grund eines Antrags 
meiner Fraktion frisches Obst und Gemilise von 
der GroBhandelsumsatzsteuer befreit sind. Der 
Antrag wurde heute im Plenum einstimmig 
angenommen. 
Mit vorztiglicher Hochachtung 
gez. Dr. Werner Dollinger 
Vorsitzender des Arbeitskreises 


2. Von der Fraktion der SPD, Arbeits- 
kreis V: 


Sehr geehrter Herr Vizeprisident! 
Wir kénnen Ihnen die freudige Mitteilung 
machen, daB heute im Plenum des Deutschen 
Bundestages die von unserer Fraktion gestell- 
ten und durch Frau Abg. Beyer begriindeten 
Anderungsantrige zu o. g. Gesetzentwurf ein- 
stimmig angenommen wurden. 
Damit werden Frischobst und -gemiise sowie 
Kuchenkraéuter und Kindern&hr- und -staérke- 
mittel aller Art kiinftig in der GroBhandels- 
stufe von der Umsatzsteuer befre:. sein. Wir 
haben diese Anderungsantrige gestellt und dem 
Gesetz als Ganzem zugestimmt in der Hoff- 
nung, daB die ktinftige Steuerersparnis sich 
auch beim Verbraucher in Form von sinken- 
den Preisen bemerkbar macht. 

Mit vorziglicher Hochachtung 

I. A. gez. List 
Wissenschaftliche Assistentin 


3. Von Frau Dr. Dr. h. c. Liiders (FDP): 


Sehr geehrter Herr Vizeprisident! 

Ihrer Anregung vom 23. 11. 1959 stimme ich in 
jeder Hinsicht zu. Meine Fraktion hat bereits 
beschlossen, die Forderung nach einer Erwei- 
terung der Befreiungsliste in der von Ihnen 


erwadhnten Richtung fiir gewisse Gebiete des 
Lebensmittelhandels zu untersttitzen. 
Mit freundlichem GruB 
gez. Dr. Ltiders 


4. 


Aktion »Junge Familie“ 


Das Bundesministerium fiir Wohnungsbau 
teilt mit: Die Aktion ,,Junge Familie“ des 
Bundesministers fiir Wohnungsbau hat 
groBes Interesse in weiten Bevélkerungs- 
kreisen gefunden. Nach ersten Berichten 
wurden bereits bis zum 30. September 1959 
im Rahmen dieser Aktion von den Spar- 
kassen und Genossenschaftsbanken fast 
10 000 Familienheime und Eigentumswoh- 
nungen mit zinsverbilligten Kapitalmarkt- 
mitteln in Héhe von 38,8 Mill. DM gefoér- 
dert. Davon bewilligten die Sparkassen 
27,2 und die Genossenschaftsbanken 11,6 
Mill. DM. Die Jahressumme der bewillig- 
ten Zinszuschiisse des Bundes fiir diese 
Kapitalmarktmittel betrug bis zu diesem 
Zeitpunkt 2,3 Mill. DM; das ist nahezu 
die Halfte der im Haushaltsjahr 1959 fiir 
die Férderung von etwa 20000 Familien- 
heimen und Eigentumswohnungen einge- 
setzten Mittel. Mit der Aktion ,,Junge 
Familie* werden Personaldarlehen in 
Hohe von 4000 DM zur Restfinanzierung 
des Baus oder Erwerbs von Eigenheimen 
und Eigentumswohnungen durch den 
Bund fiir die Dauer von 7 Jahren bis zu 
6 v. H. zinsverbilligt. Die Darlehen mussen 
innerhalb von 7 bis 10 Jahren in gleichen 
Jahresraten getilgt werden. Begiinstigt 
sind Familien, die kein Familienzusatz- 
darlehen nach dem II. Wohnungsbaugesetz 


in Anspruch nehmen. 

Aus: ,BULLETIN“ des Presse- und Informa- 
tionsamtes der Bundesregierung, Nr. 211 vom 
12. 11. 1959 


5. 


Bundesfinanzhof-Urteile betr. Ausstewer 
von Toéchtern 


Zu dem Punkt ,,Aussteuer von Téchtern“, 
der bei der letzten Jahrestagung der EAF 
in der Diskussion mit erértert wurde, 
geben wir interessehalber zwei Urteile des 
Bundesfinanzhofes vom 7. August 1959 be- 
kannt (Bundessteuerblatt Nr. 27 vom 
6. 10. 1959, Teil III, S. 383): 


I. Urteil VI 7/59 S 


i. Vermégen der Steuerpflichtigen schlieGt die 
Anwendung des § 33 EStG 1955 grunds&tzlich 
nicht aus, wenn es sich um Ausgaben han- 
delt, die tiblicherweise aus dem laufenden 
Einkommen geleistet werden. 

2. Weil eine Aussteuer regelm&Big eine das 

Vermigen belastende Aufwendung ist, 

kommt bei Steuerpflichtigen mit nicht uner- 

heblichem Vermigen, die eine Tochter aus- 
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steuern, im allgemeinen eine SteuerermABi- 
gung nach § 33 EStG nicht in Betracht. 
EStG 1955 § 33. 


Il. Urteil VI/141/59 S. 


1. Geben Eltern ihrer Tochter bei der Verhei- 


ratung eine Aussteuer, so handeln sie in Er- 
fillung einer sittlichen Verpflichtung, wenn 
die Tochter kein eigenes Vermégen hat und 
auch keine ausreichenden Ersparnisse machen 
konnte. Das gilt auch fiir die Zeit nach In- 
krafttreten des Gleichberechtigungsgesetzes 
und fiir den Fall, daB die Eltern der Tochter 
eine volle Berufsausbildung gegeben hatten. 


2. Ausgaben fiir eine Aussteuer gehéren grund- 


satzlich in den Bereich des Vermégens und 
rechtfertigen nur unter besonderen Umstin- 
den eine Steuererm&Bigung nach § 33 EStG. 


3. Liegen ausnahmsweise die Voraussetzungen 


vor, auf Grund deren die Ausgaben fiir die 
Aussteuer nach § 33 EStG berticksichtigt wer- 
den kénnen, so ist. nach objektiven MaBsta- 
ben zu bestimmen, inwieweit die Aussteuer 
notwendig und angemessen ist. Grunds&tz- 
lich kénnen nur die Kosten fiir eine be- 
scheidene Aussteuer angesetzt werden. 
Eigenes Vermégen der Tochter ist dabei zu 
beriicksichtigen, wenn es nicht ganz uner- 
heblich ist. 

EStG 1955 § 33. 


6. 


Arbeitsgemeinschaft Deutscher 
Familienorganisationen in Bayern 


Die Vertreter der vier Familienorganisa- 
tionen in Bayern trafen sich in Miinchen, 
um die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft 
auf Landesebene zu vollziehen. Der evan- 
gelische Landesarbeitskreis fiir Familien- 
fragen in Bayern steht unter dem Vorsitz 
von Kirchenrat Dyroff-Nirnberg. 


Es herrschte Einigkeit dariiber, daB die 
Arbeitsgemeinschaft keine feste Institu- 
tion nach auBen darstellen solle, sondern 
ein Informations- und Konsultationsgre- 
mium zum Meinungsaustausch unter den 
Familienorganisationen tiber gemeinsam 
interessierende Fragen auf der bayeri- 
schen Landesebene. 

Nachstehend geben wir den Wortlaut der 
in Miinchen am 14. 11. 1959 beschlossenen 
Verlautbarung bekannt: 


»DVer Familienbund der Deutschen Katho- 
liken, die Evangelische Aktionsgemein- 
schaft fiir Familienfragen, der Deutsche 
Familienverband und der Bund der Kin- 
derreichen Deutschlands treffen zur wirk- 
sameren Vertretung gemeinsamer fami- 
lienpolitischer Anliegen und Aufgaben in 
Anlehnung an die Bundesvereinbarung 
vom 25. Marz 1954 in K6nigswinter fol- 
gende Vereinbarung: 


1, 
Der Familienbund der Deutschen Katho- 
liken, die Evangelische Aktionsgemein- 
schaft fiir Familienfragen, der Deutsche 
Familienverband und der Bund a 
derreichen Detitschlands bilden in Bayern 
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eine ,,Arbeitsgemeinschaft deutscher Fa- 
milienorganisationen“. 


2. 
Die Leitung der Arbeitsgemeinschaft liegt 
in den Handen der Vorsitzenden der ver- 
tragschlieBenden Organisationen, die sich 
jeweils in dem Vorsitz der Arbeitsgemein- 
schaft entsprechend der Bundesregelung 
abwechseln. 


3. 

Die Arbeitsgemeinschaft tritt jeweils auf 
Vorschlag einer der angeschlossenen Orga- 
nisationen zu Beratungen zusammen. Der 
Zeitpunkt der Beratungen wird in freier 
Vereinbarung unter den Vorsitzenden 
festgelegt. Der Gegenstand der Beratun- 
gen ist gleichzeitig mit der Vereinbarung 
uber den Zeitpunkt festzulegen. 


4. 
Beschliisse der Arbeitsgemeinschaft wer- 
den einstimmig gefaBt. 


5. 

Wichtige Schriftstiicke, wie Eingaben und 

Erklérungen der Arbeitsgemeinschaft, be- 

diirfen der Unterschrift der Vorsitzenden 

oder der von ihnen Beauftragten unter 

Angabe der Organisation, die sie ver- 

treten. 

Die Arbeitsgemeinschaft zeichnet mit: 
»Arbeitsgemeinschaft Deutscher Fami- 
lienorganisationen in Bayern“: 

Familienbund der Deutschen Katho- 

liken, 

Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir 

Familienfragen 

Deutscher Familienverband, 

Bund der Kinderreichen Deutschlands 
zuzuglich der Angaben und Anschriften 
der jeweiligen Vorsitzenden und Ge- 
schaftsstellen.“ 


7. 
Literatur-Hinweise 


Der Geschaftsstelle der EAF werden ver- 
schiedentlich Schriften und Biicher mit 
der Bitte um Buchbesprechungen zuge- 
sandt. Wegen des knappen zur Verfiigung 


stehendes Raumes kénnen ausftihrlichere 
Besprechungen in der Regel nicht vorge- 
nommen werden. In den meisten Fallen 
kann nur ein kurzer Hinweis gebracht 
werden. 

Uber die ,Stafette, die - padaogisch 
wertvolle - kulturelle Jugendzeitschrift 
(Verlag Hans Witte, Freiburg im Breis- 
gau), die nachdriicklich empfohlen werden 
kann, wird in der nachsten Nummer noch 
einiges N&here gesagt werden. 

Ferner wird empfehlend auf folgende 
Schriften hingéewiesen: 


1) Joseph H6ffner: 
Ehe und Familie 
Wesen und Wandel in der industriellen 
Gesellschaft 
Verlag Regensburg, Miinster/Wesitf. 


2. Karl Strey: 
Mein Lebensweg 
Personen- und Familienchronix fiir 
jedermann 
Musterschmidt-Verlag, 
Berlin — Frankfurt. 
(Bestellungen werden auch unmittel- 
bar vom Verfasser, Karl Strey, Nort- 
heim/Hannover, Dértalsweg 4, entge- 
gengenommen) 
3. Franz Oswald: 
Trost- und Merkbiichlein fiir alle Tage 
des Jahres aus Jeremias Gotthelf 
Ludwig Bechauf-Verlag, Bielefeld 
(Zu beziehen unmittelbar bei Heraus- 
geber: Dr. Oswald, Weissenborn Krs. 
Neu-Ulm) zum Preise von DM 5,80. i. 
EA 


Gottingen — 


Hinweise zu den Autoren dieser Nummer } 


Pfarrer Eduard Wtrmann ist Mit- 
arbeiter des Sozialamtes der westf&lischen 
Kirche in Villigst. Anschrift: Villigst tber 
Schwerte/R., Evangelisches Sozialamt. 


Friederike H6éfle ist verantwortlich 
fir die Schriftleitung der Zeitschrift DIE 
GLOCKE, Anschrift: Kassel, Kirchweg 82 
(Eichenkreuz-Zeitschriftenverlag). 


*) Wir beschraénken unsere Hinweise auf die- 
jenigen Autoren, die wir unseren Lesern 
noch nicht bekannt gemacht haben. 


